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1. DICTAMEN INTEGRAL

Sincelejo, octubre de 2020

Doctor

DEIVIS ALBERTO LEDEZMA PACHECO
Alcalde Municipal

San Antonio de Palmito- Sucre

Asunto: Dictamen Informe Final de Auditoria vigencia 2019.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, y mediante
Resolucién No 157 de 30 abril de 2020 (Articulo segundo, modalidad de Trabajo en
Casa, promoviendo la utilizacion de medios tecnoldgicos y los servicios virtuales entre
los integrantes del equipo auditor y entre éstos con el sujeto vigilado) se practico
Auditoria Modalidad Regular de forma no presencia al ente que usted representa, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econ6mica y Social
a 31 de diciembre de 2019, la comprobaciéon de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, que
a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito, Sucre gque incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: administrativo que, una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
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eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de
la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid6 segun ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

RELACION DE OBSERVACIONES

La Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito hizo descargo al informe preliminar
de auditoria mediante oficio de fecha 23 de julio de 2020, el cual fue puesto a
disposicion del equipo auditor para su respectiva validacion.

Una vez analizados los descargos emitidos se libera el informe final con total de
catorce (14) hallazgos con las siguientes connotaciones:

Administrativas: Doce (12)
Administrativa con incidencia disciplinaria: Dos (2)

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 83.6 puntos, sobre la Evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal 2019.
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SAN ANTONIO DE PALMITO- SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_ic(:;?ién
1. Control de Gestién 80,8 0,5 40,4
2. Control de Resultados 88,8 0,3 26,6
3. Control Financiero 82,6 0,2 16,5
Calificacion total 1,00 83,6
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se sustentan de la siguiente manera:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Gestion, es favorable, como
consecuencia de la calificacién de 80.8 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:
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EVALUACION FACTORES

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 82,9 0,65 53,9
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 80,2 0,05 4,0
3. Legalidad 80,9 0,05 4,0
4. Gestion Ambiental 82,4 0,05 4,1
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 55,1 0,05 2,8
6. Plan de Mejoramiento 78,8 0,05 3,9
7. Control Fiscal Interno 80,3 0,10 8,0
Calificacion total 1,00 80,8
Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es favorable como
consecuencia de la calificacion de 88.8 puntos, resultante de ponderar el factor que
se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca"_lf_':tz‘;'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 88,8 1,00 88,8
Calificacion total 1,00 88,8
Concepto de Gestiéon de Resultados Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es favorable como
consecuencia de la calificacion de 82.6 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Caltlf_g:ta;tlnon
1. Estados Contables 90,0 0,60 54,0
2. Gestion presupuestal 73,3 0,10 7,3
3. Gestion financiera 70,8 0,30 21,3
Calificacion total 1,00 82,6
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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1.13.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente
de los libros, los cuales presentan fidedignamente la situacion financiera del ente
municipal a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de sus operaciones, por
los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de la Contaduria General
de Nacién. Los saldos fueron presentados razonablemente excepto por la
sobrestimacion en la cuenta de efectivo por valor de $306.220.025 equivalente al
1.09% de incorrecciones, teniendo en cuenta que el saldo en banco a corte de
diciembre 31 de 2019 refleja un valor de $2.761.825.900 y balance refleja un saldo de
$3.068.045.925. las cuentas por pagar al término de la vigencia 2019 revelaron un
saldo total de $2.990.644.521 en los pasivos corrientes, las cuentas por pagar no
corrientes no contabilizan ningun valor, es decir que todas las cuentas tienen
vencimiento menor a un afio o no fueron incorporadas correctamente al balance de la
vigencia 2019, se debe reclasificar las cuentas por pagar de vigencias anteriores como
pasivos no corrientes, por otra parte a corte del cierre de la vigencia 2019, se
constituyeron cuentas por pagar por valor de $1.373.510.479, presentandose con ello
una sobrestimacion por valor de $1.617.134.042 equivalentes al 5.77% de
incorrecciones. Lo que nos obliga a emitir una opinién con salvedades de los estados
contables de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre correspondientes
a la vigencia 2019.

Atentamente,

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS.
Contralor General Del Departamento de Sucre.

Elaboro: comisién auditora
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es favorable para la vigencia auditada, como consecuencia de la calificacion de 82.9
puntos, resultante de la evaluacion de los siguientes Factores:

[ EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL 1
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
VIGENCIA AUDITADA: 2019
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR L. Contratos Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos ol ¢ torf Q Contratos 9
- R onsultoriay .
Servicios Suministros Obra Pdblica
Otros -
[Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 6 92 2 75 3 100 0 91,67 0,50 458
[Cumplimiento deducciones de ley 100 8 100 3 33 3 100 4 88,89 0,05 44
[Cumplimiento del objeto contractual 98 8 94 3 83 3 100 4 95,37 0,20 19,1
Labores de Interventoria y seguimiento 50 8 50 3 67 3 50 4 52,78 0,20 10,6
Liquidacion de los contratos 0 0 0 0 0 2 100 3 60,00 0,05 3,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 82,9

2.1.1. Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucién Contractual

La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, es una entidad del Estado
gue se rige en materia contractual por la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

En la fase de ejecuciéon de la presente Auditoria, la Alcaldia Municipal de San
Antonio de Palmito-Sucre, envia por medio electrénico, la informacién acerca de los
contratos que fueron ejecutados durante la vigencia fiscal 2019. En tal sentido,
certifica haber celebrado un total de 157 contratos. La financiacion de ellos, proviene
de distintas fuentes, como: Regalias, Sistema General de Participaciones, Recursos
Propios y otras fuentes del orden Nacional y Departamental. Sin embargo, por
razones estrictamente legales y de competencia, este 6rgano de control fiscal,
verificd unicamente la gestion contractual adelantada por la entidad, en lo atinente
a la administracion de los Recursos Propios “RP” y Sistema General de
Participaciones, atendiendo las directrices impartidas en el memorando de
asignacion No 018 de fecha 03 de julio de 2020.

Una vez, adelantada la fase de planeacion, y realizado el cotejo de los contratos
publicados en la pagina del SECOP, SIA OBSERVA vy la relacion de contratos
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certificada por la entidad auditada, se pudo determinar en el desarrollo de su
analisis, la siguiente situacion:

1.-) En la pagina del SECOP, fueron publicados 166 contratos, de los cuales nueve
(9) fueron terminados anormalmente, quedando una poblaciéon de 157 contratos. Al
realizar el cruce con el SIA OBSERVA, fueron colgados en esta plataforma 297
contratos, lo cual genera una diferencia entre la relacion suministrada y la
plataforma de 140 contratos.

Por lo anterior, es de notar, que los hechos indican presuntas inconsistencias en el
manejo de la informacion que marcan diferencias, entre la relacién de contratos
publicados en el SECOP vy los colgados en la plataforma SIA OBSERVA, situacion
gue debe ser aclarada por la entidad auditada.

Hallazgo No 01.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, certifica la
celebracion de 157 contratos durante la vigencia fiscal 2019, que equivale a los
normalmente publicados en la pagina del SECOP, pero, no a los colgados en la
plataforma SIA OBSERVA que fueron 297 contratos. Esta situacidon marca una
diferencia de 140 contratos, que estarian dejando de ser relacionados y publicados
en el SECOP.

Criterio: Manual de contratacion Decreto No 121 del 29 de diciembre de 2017.
Causa: Falta de una base de datos para la organizacién contractual y demas
actuaciones administrativas.

Efecto: Incertidumbre en el manejo de la informacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En cuanto a esta observacion, diferimos de la misma y nos permitimos manifestar
gue, una vez revisadas las plataformas SECOP Y SIA OBSERVA del municipio de
San Antonio de Palmito- Sucre, para la vigencia 2019 se encontraron los siguientes
resultados:

ITEM | PLATAFORMA NO REPORTADOS | CONTRATOS TERMINADOS
REPORTADOS ANORMALMENTE
TOTAL,
CONTRATO
S
1 SIA OBSERVA 152 - 152
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2 SECOP 166 9 157

3 Contratos 5 - - 5
financiados con
recursos del SGR

Es decir, que la diferencia que existe entre las plataformas SECOP y SIA OBSERVA
de la vigencia 2019, corresponde a 5 contratos los cuales se financiaron con
recursos del Sistema General de Regalias y, Para el momento de la suscripcion de
los mismos, en la plataforma SIA OBSERVA este tipo de contratos no tenian que
ser reportados, por lo cual existe en cada plataforma el mismo nimero de contratos
reportados, con la excepcion anotada.

Para corroborar lo anterior, se anexan el listado de contratos reportados en las
plataformas SECOP y SIA OBSERVA de la vigencia 2019, para la respectiva
verificacion de los mismos.

Por estas razones debe ser revocado y archivado este hallazgo

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

Una vez analizados los descargos presentados por la entidad auditada y las pruebas
aportadas al respecto, se logra comprobar que efectivamente la diferencia entre las
dos plataformas es de cinco contratos. Por tanto, apoyados en los argumentos
expuestos por la Entidad, si bien se marca esta diferencia expone la entidad que,
ésta obedecio a las directrices existentes en el momento para la publicacidon de los
contratos cuya fuente de financiacién fuera con recursos de regalias. En tal sentido,
la Contraloria, como no encuentra las evidencias juridicas o la directriz que ampare
los argumentos que se tuvo para no reportar esos contratos al SIA OBSERVA, el
grupo auditor mantiene la observacion en firme, la cual se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe estar sujeto a un plan de mejoramiento en los términos
del articulo 8 de la Resolucién Interna No 117 de 2012.

Manual de Contratacion.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas las
entidades deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.
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El Municipio de San Antonio de Palmitos-Sucre, adopt6 el manual de contratacion
por medio del Decreto No 121 del 29 de diciembre de 2017, debidamente firmado
por el Alcalde Municipal de ese momento, sustentado sobre la base de la ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015; Decreto-ley 019 de 2012; ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes con el proceso contractual.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2019.

Por medio del acuerdo No 012 de fecha 26 de agosto de 2014, el Concejo Municipal
de San Antonio de Palmitos-Sucre, reglamentd las autorizaciones al Alcalde
Municipal para contratar y sefiala los casos en que requiere autorizacion previa. En
este mismo decreto, se resaltan las facultades con que cuenta el Alcalde para
contratar de manera especial, atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo
18 de la ley 1551 de 2012, cuyo fundamento Constitucional es el numeral 30 del
articulo 313 de nuestra carta politica, en donde se indica que se pueden celebrar
contratos de forma especial en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Contratos de concesiones

6. Contratos de concesion de tramites o servicios

7. Las demas que determine la ley.

De otra parte, también se certifica que durante la vigencia fiscal 2019, no hubo acto
de delegacion para contratar.

Calculo del aplicativo de muestras para poblaciones finitas

Con base en la informacion enviada via electronica por la Alcaldia Municipal de San
Antonio de Palmitos-Sucre, se procede a aplicar, la formula o céalculo de muestras
s6lo a la poblacion de los contratos financiados con recursos del SGP y recursos
propios que son 128 contratos, excluyendo los financiados con recursos del orden
nacional como los que provienen de regalias, y otros del orden Nacional que suman
29. Por tanto, el valor de los 128 contratos con recursos del Sistema General de
Participaciones y recursos propios es de CUATRO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
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Y CUATRO MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
Y DOS PESOS ($4.894.084.842) y los excluidos por falta de competencia son 29
contratos por valor de CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS
($4.666.840.746).

Este procedimiento se realiza de la siguiente manera:

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Aplicativo Cdlculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal Control Fiscal y Auditorias

Alcaldia Municipal de San Antonio de

Ente o asunto auditado Palmitos- Sucre

Periodo Terminado: Enero a diciembre de 2019
Preparado por: Francisco Aguas Meza
Fecha: 9/07/2020

Revisado por: Ana Gloria Martinez C.
Fecha: 30/07/2020

Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de

Tamafio de la Poblacién (N) 128 1 Muestra

Error Muestral (E) 8% 1  Férmula 21

Proporcién de Exito (P) 90% 1

Muestra

Proporcion de Fracaso (Q) 10% 1 Optima 18

Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 1
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5
(1) Si: Z
Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1,28

Como puede observarse, el resultado del aplicativo de muestreo arroj6 como
muestra Optima 18 contratos, equivalentes al 14% de la poblacién de contratos
financiados con recursos del SGP y recursos propios. Se toman como criterios
principales la fuente de financiacion y la clase de contratos. El valor total de la
muestra seleccionada fue de $943.524.791.

Luego entonces, bajo este criterio se cumple con lo dispuesto en el inciso 2 de
nuestra carta politica respecto al control fiscal, que en su tenor literal expresa:
“Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley...”

Clasificaciéon de la contratacion de acuerdo a la fuente de financiacion
vigencia fiscal 2019

De acuerdo con la informacién suministrada y certificada por la Alcaldia Municipal
de San Antonio de Palmitos-Sucre por via electronica, se puede determinar a través
de la presente tabla, toda la poblacién de contratos celebrada y ejecutada en la
vigencia fiscal 2019, por las diferentes fuentes de financiacion, certificando un total
de 157 contratos ejecutados y es sobre la base de esta relacidon que, se realiza el
analisis estadistico, clasificandolos de la siguiente manera:

Tabla No 1.
0,
CANTIDA 40Dl
CONTRATOS POR FUENTE DEL RECURSO S VALOR PARTICIPACIO
N

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGP |98 $4.220.021.22 | 44.1

8
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS | 29 $524.856.085 | 5.5
CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DE 18 $4.619.915.13 | 48.3
REGALIAS 4
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CONTRATOS DEL DNP 11 $46.925.612 0.5
CONTRATOS DE COOFINANCIACION FONPET 1 $149.207.529 1.6
Total 157 $9.560.925.588 | 100

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion de los contratos
celebrados y ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre,
durante la vigencia fiscal 2019, tomando en consideracion el total del valor
contratado, fue para los financiados con recursos de regalias con un porcentaje del
48.3% (18 contratos); le siguen en su orden, los financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones “SGP”, con un porcentaje de participacion del
44,1% (98 contratos); los financiados con recursos propios con un porcentaje de
participacion del 5.5% (29 contratos); los financiados con recursos del FONPET con
un porcentaje de participacion del 1.6% ( 1 contrato) y por ultimo los financiados con
recursos del DNP con un porcentaje de participacion del 0.5% (11 contratos).

Clasificacion de la contratacion realizada de acuerdo a la naturaleza del
contrato.

En atencion a la informacién enviada via electrénica por la administracion Municipal
de San Antonio de Palmito-Sucre, permite determinar que, la contratacion realizada
durante la vigencia fiscal 2019, incluyendo todas las fuentes de financiacién es como
sigue:

Tabla No 2.
0,
Clase de contratos Cantidad | Valor i d? L
Participacion
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 32,45 %
APOYO A LA GESTION 120 $3.101.485.139
OBRAS PUBLICAS 12 $4.517.785.097 | 47,3 %
CONTRATOS DE SUMINISTROS 11 $447.812.792 47 %
CONTRATOS DE INTERVENTORIAS 6 $247.882.070 26 %
CONTRATOS DE COMPRAVENTA 4 $105.684.230 1,1%
CONVENIOS 2 $922.283.160 9,6 %
CONTRATOS DE CONSULTORIAS 1 $212.993.100 2,2%
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO 1 $5.000.000 0.05 %
Calle 20 #20- 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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Total ‘ 157 ‘ $9.560.925.588 ‘ 100 %

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion de los contratos
celebrados y ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre,
durante la vigencia fiscal 2019, tomando en consideracion el valor total de los
contratos financiados con recursos del SGP, recursos propios, de regalias, del
orden nacional y por tipo de contratos fue para los de obras publicas, con un
porcentaje de participacion del 47,3% (12 contratos); le siguen en su orden los de
prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién con un porcentaje de
participacion del 32,45% (120 contratos); los convenios, con un porcentaje de
participacion del 9,6% (2 convenios); luego, los contratos de suministros, con un
porcentaje de participacion del 4,7% (11 contratos); los contratos de interventorias
con un porcentaje de participacion del 2,6% (6 contratos); los contratos de
consultorias, con un porcentaje de participacion del 2,2% (1 contratos) y por ultimo
el de arrendamiento con el 0,05% de participacion (1 contrato).

Clasificacion de la contratacién financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones y Recursos Propios, Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-
Sucre, vigencia fiscal 2019.

Tabla No 3.
Clase de Contratos Cantidad | Valor % de Part.
ZES\S{BAESNGDEES%%F’Q\IVICIOS PROFESIONALES Y DE 105 $3.005.044.527 61,4 %
, OBRAS PUBLICAS 4 $195.267.033 4%
CONTRATOS DE SUMINISTROS 11 $447.812.792 9.2 %
CONTRATOS DE COMPRAVENTA 4 $105.684.230 22 %
CONVENIOS 2 $922.283.160 18,8 %
CONTRATOS DE CONSULTORIAS 1 212.993.100 4.3 %
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO 1 $5.000.000 0.1%
Total 128 $4.894.084.842 100 %

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal.

De la tabla anterior, se deduce que la mayor participacion de los contratos
celebrados y ejecutados en la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre,
durante la vigencia fiscal 2019, tomando en consideracion solo los financiados con

Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 18 de 152



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

recursos del sistema general de participaciones y recursos propios, se tiene que la
mayor participacion fue para los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestioén con porcentaje de participacion del 61,4% (105 contratos); le siguen en
su orden los convenios con un porcentaje de participacion del 18,8% (2 convenios);
los de suministros con un porcentaje de participacion del 9.2% (11 contratos); los
de consultorias con un porcentaje de participacion del 4,3% (1 contratos); los de
obras publicas, con un porcentaje de participacion del 4% (4 contratos); los de
compraventas con un porcentaje de participacion del 2,2% (4 contratos) y por ultimo
el contrato de arrendamiento, con un porcentaje de participacion del 0,1% (1
contrato).

De igual manera, cabe recalcar que es sobre la base de datos de esta tabla, que
nos centramos en el proceso de analisis de los contratos a través de la muestra
seleccionada, toda vez, que ellos corresponden a nuestra competencia por ser
financiados con recursos del SGP y recursos propios.

Resultados del proceso contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 82.9 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

[ EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL 1
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
VIGENCIA AUDITADA: 2019
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR L. Contratos Promedio Ponderacién  |Puntaje Atribuido
Prestacion Q Contratos ol ¢ torf Q Contratos 9
- T onsultoriay .
Servicios Suministros Obra Publica
Otros -
[Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 6 92 2 75 3 100 0 91,67 0,50 458
[Cumplimiento deducciones de ley 100 8 100 3 33 3 100 4 88,89 0,05 44
[Cumplimiento del objeto contractual 98 8 94 3 83 3 100 4 95,37 0,20 19,1
Labores de Interventoria y seguimiento 50 8 50 3 67 3 50 4 52,78 0,20 10,6
Liquidacion de los contratos 0 0 0 0 0 2 100 3 60,00 0,05 3,0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 82,9

Fuente: Matriz de gestidn fiscal.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la gestion contractual, se
sustentan en lo siguiente:

Aspectos legales de la revision contractual
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La ley 80 de 1993 o ley de contratacion estatal, fue modificada sustancialmente por
laley 1150 de 2007, estableciendo nuevas reglas para la realizacion de los procesos
de seleccién objetiva de los proponentes que participen en la celebracién de
contratos con la administracion publica. Para tal efecto, esta Ultima ley fue
reglamentada por los decretos 2474 de 2008, parcialmente sobre las modalidades
de seleccion, publicidad y seleccion objetiva y el decreto 0734 de abril 13 de 2012,
el cual derog6 el 2474 de 2008, reforzando aspectos atinentes al estatuto general
de contratacion de la administracion publica. Después pasa a ser reglamentada por
el Decreto 1510 de 2013, el cual es incorporado en el Decreto 1082 del 26 de mayo
de 2015.

En todos los casos, estas leyes y decretos reglamentarios se constituyen como
herramientas Utiles para la administracion publica, dandoles la posibilidad de que
estas reglamenten internamente el proceso contractual y las tareas que deban
acometerse en cada una de las fases del proceso, conforme a la modalidad de
seleccién permitida para la escogencia de los contratistas, a través de sus manuales
de contratacion.

Es conveniente, para la aplicacién del principio de legalidad, observar que la
contratacion estatal, esta orientada por principios y reglas que son de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales en ejercicio de su actividad, a fin de
garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos y la prevalencia del interés
general, durante las etapas precontractual, contractual y post contractual.

A la contratacion publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones, es asi
como la ley 1150 de 2007, introdujo algunas novedades como las siguientes: se
otorga mayor importancia a la planeacion y a la publicidad de la actividad contractual
y se fortalece gradualmente el principio de transparencia; se desarrolla la publicidad
de todos los actos del proceso contractual y se establecen los procedimientos en el
SECOP; se otorga mayor importancia a los estudios y documentos previos, como
base fundamental de la contratacion, de aqui que todo proceso de contratacién, sin
importar la modalidad de seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracién de
dichos estudios. Entre el analisis legal se resaltan los siguientes aspectos:

Fase precontractual

Principio de Planeacion en la contratacion Estatal: La etapa precontractual, es decir,
la que antecede cualquier contratacion, determina, en buena medida, el éxito o el
fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se suscriban.
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Planear, en materia de contratacion estatal, implica no sélo contar con un plan que
consolide y priorice las adquisiciones de la entidad, con fundamento en las
necesidades técnicamente diagnosticadas, sino que, exige la realizacion de una
serie de estudios y andlisis orientados a establecer mecanismos economicos,
transparentes y adecuados para satisfacer dichas necesidades.

La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracién del
plan de compras, hoy plan de adquisiciones y el desarrollo de los estudios previos.

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades
estatales constituyan e implementen como herramienta util para el proceso de
contratacion el plan anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades
contratantes aumentan la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia permitiendo la participacion de un mayor nimero de oferentes por un
lado y de otra parte la entidad, tenga una informacion uniforme que le facilite realizar
compras coordinadas y colaborativas, asi lo ha considerado Colombia Compra
Eficiente.

Los anteriores conceptos, también tienen sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente: “Las Entidades Estatales
deben elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretendan adquirir para el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad
Estatal iniciara el proceso de contratacion. Colombia compra eficiente establecera
los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el plan anual de
adquisiciones”. En atencion a este articulo, la Alcaldia Municipal de San Antonio de
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Palmitos-Sucre, adoptd el Plan anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2019,
por medio del decreto No 08 de fecha 31 de enero de 2019.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto. 1082 de 2015 al referirse a la
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Respecto a lo dispuesto en este articulo, la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito, por medio del Decreto No 072 de fecha 31 de diciembre de 2019, actualiz6
el Plan anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2019. Sobre el particular, cabe
resaltar dos situaciones: 1) Que es de observar que esta modificacion, la hacen el
ultimo dia del afio, cuando debid realizarse en apoyo a un andlisis concienzudo para
determinar las circunstancias en que debia operar la modificacién y no hacer un
ajuste al final del afo cuando ya se termina la vigencia fiscal. 2) La parte
considerativa del Decreto modificatorio, no fija el alcance de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto. 1082 de 2015, es decir, no indica si la modificacion es
para i) hacer ajustes en los cronogramas de adquisicidn, valores, modalidad de
seleccidén, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
(i) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones. En cualquiera de estas situaciones, debia sefialarse en el acto
administrativo los codigos de la UNSPSC que son sujetos de modificacion de
manera independiente, indicando las caracteristicas modificatorias de cada
proyecto relacionado en el Plan anual de Adquisiciones inicialmente programado y
la justa causa de llevar a cabo su procedimiento.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”.

Se constaté que fue publicado en la pagina del SECOP el dia 4 de febrero de 2019
y la modificacién realizada el 31 de diciembre de 2019, fue publicada en esa misma
fecha. En el andlisis realizado se pueden identificar los siguientes aspectos: El Plan
Anual de Adquisiciones entregado fue totalizado por la suma de $6.079.320.830,50
y de acuerdo con la relacion de contratos celebrados y ejecutados en la vigencia
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2019 se certifican 157 contratos por valor de $9.866.451.580, los que, comparados
con el valor del plan anual de adquisiciones, implica que hubo desajustes o fallas
en el proceso de planeacion. Sin embargo, por medio de la resolucion de
actualizacion, que bien puede entenderse se hizo fue para adicionar en valor, debido
a que el Plan Anual quedd constituido de manera definitiva por $7.842.765.411.17
demostrando un incremento con respecto al plan anual de adquisiciones inicial de
$1.763.444.580.67, lo que indica que, pese a esta modificacién se queda por debajo
de lo ejecutado, toda vez, que sélo cumplié con el 79,5% de la ejecucion de dicho
plan.

Hallazgo No 02.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre, durante la
vigencia fiscal 2019 estableci6 un plan anual de adquisiciones inicial de
$6.079.320.830,50 y por medio de una modificacion realizada el 31 de diciembre de
2019, quedod constituido de manera definitiva por la suma de $7.842.765.411.17,
siendo que la ejecucion contractual certificada fue de $9.560.925.588, es decir,
ejecutd sblo un 82% de los proyectos programados en el plan anual de
adquisiciones, lo que conlleva a generar desfases entre lo planeado y lo ejecutado,
indicando que un 18% de los proyectos se ejecutaron, sin la existencia de una
planificacion previa de los procesos.

Criterio: Manual de contratacion (numerales 2.1.4 y 2.1.4.3); Articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Dto. 1082 de 2015.

Causa: Falta de planificacion del gasto.

Efecto: Inadecuada planeacion del gasto en la vigencia fiscal 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez revisada la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, realizada el 31
de diciembre de 2019y la relacion de contratos para la misma vigencia, se encontr
gue la diferencia se presento por los siguientes motivos:

e Se suscribieron tres (03) contratos, los cuales el proceso de seleccion empezo
en la vigencia fiscal 2018, como lo son:

1. MSAP-LP-OP-009-2018: MEJORAMIENTO EN LA VIA TERCIARIA MEDIANTE
LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EL TRAMO SAN ANTONIO DE
PALMITO — VEREDA CENTRO AZUL DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE
PALMITO - SUCRE.
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2. MSAP-SAMC-DE-012-2018: DOTACION DE EQUIPOS DE OFICINA PARA
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO, OFICINA DE
LA MESA DE VICTIMAS Y ESTACION DE POLICISA DEL MUNICIPIO DE
SAN ANTONIO DE PALMITO
3. MSAP-CM-IOP-010-2018: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO ES “MEJORAMIENTO EN LA VIA TERCIARIA MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN EL TRAMO SAN ANTONIO DE
PALMITO — VEREDA CENTRO AZUL
DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE.

Es decir que los recursos fueron incorporados a la vigencia fiscal 2019 pero
correspondian a la vigencia 2018.

e Se presentaron adiciones a los siguientes contratos:

1. MSAP-SAMC-OP-001-2019: CONSTRUCCION DE PLACA DEPORTIVA
MULTIFUNCIONAL EN EL BARRIO VILLA MATU ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE

2. MSAP-SAMC-OP-006-2019: MANTENIEMIENTO Y ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA BILIOTECA PUBLICA "ARTURO
ENRIQUE OROZCO CASTELLANOS", EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
DE PALMITO — SUCRE

3. MSAP-LP-OP-007-2019: OPTIMIZACION DE MICRO ACUEDUCTOS DE LAS
COMUNIDADES DE EL PALMAR, PUEBLECITO, SAN MIGUEL Y PUEBLO
NUEVO, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO

4. MSAP-LP-TR-001-2019: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASPORTE
ESCOLAR PARA LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO DE
ESTUDIANTES DE LA ZONA RURAL, MATRICULADOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA SAN ANTONIO ABAD, ZONA URBANA E INSTITUCION
EDUCATIVA GUAMI, ZONA RURAL — SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE

5. MSAP-MC-SA-006-2019: SUMINISTRO DE ATAUDES CON DESTINO A LA
POBLACION DE ESCASOS RECURSOS PERTENECIENTES AL ESTRATO 1
Y 2 DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO — SUCRE

6. MSAP-CM-IOP-006-2019: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVAY
FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO DE OBRA CUYO
OBJETO ES “OPTIMIZACION DE MICRO ACUEDUCTOS DE LAS
COMUNIDADES DE EL PALMAR, PUEBLECITO, SAN MIGUEL Y PUEBLO
NUEVO, MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO
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Las cuales no corresponde a contratos nuevos si N0 a procesos ya establecidos en
el Plan Anual de Adquisiciones, solo que, por necesidad en su ejecucion, fue

necesario hacer adiciones a dichos proyectos.

Y en la actualizacion del Plan de Adquisicion de fecha de 31 de diciembre de 2019
por error humano en el cargue del formato Excel, no se cargaron cuatro (04)
contratos que se adjunta en la pagina web del SECOP |, los cuales si se estaban en
el Plan de adquisiciones.

Para demostrarlo se anexan los certificados expedidos por el Director Administrativo
de Planeacion Municipal. Estos contratos son los siguientes:

1. MSAP-CD-PS-083-2019: COMPRAVENTA DE LOTES Y LA CONSTITUCION
DE SERVIDUMBRE PARA LA CONSTRUCCION DE DOS (02) POZOS
SUBTERRANEOS PARA LA OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO DE SAN
ANTONIO DE PALMITO — SUCRE.

2. MSAP — CD - CI — 001 - 2019: AUNAR EZFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA BACHILLERATO SEMIESCOLARIZADO POR CICLO PARA EL
ANO LESTIVO 2019, EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO —
SUCRE.

3. MSAP-SAMC-FP-005-2019: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS PARA LA GENERACION DE INGRESOS DE LA POBLACION
VICTIMA MEDIANTE LA CRIA DE GALLINAS PONEDORAS EN EL MUNICIPIO
DE SAN ANTONIO DE PALMITO

4. MSAP-SAMC-DEB-003-2019: DOTACION DE EQUIPOS MEDICOS Y
MOBILIARIO PARA EL SERVICIO DE URGENCIAS DE LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PAMITO

Por las tres causales anteriores la ejecucion contractual certificada con el plan anual
de adquisicién no coincidia.

En ese orden, con base en lo expuesto solicitamos se desestime este hallazgo y se
archive.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la Entidad auditada, porque independientemente de que hubiesen
quedado contratos sin relacionar, es el acto administrativo que sustenta la
modificacion, quien define su alcance, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Dto 1082 de 2015, lo cual ocurre cuando se presenta alguna de las
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siguientes situaciones: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes
y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones.

Por lo anterior, se mantiene dicha observacion, la cual se convierte en hallazgo
administrativo, el cual debe estar sujeto a un plan de mejoramiento, en los términos
dispuestos en el articulo 8 de la Resolucion Interna N° 117 de 2012.

Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacién, a parte del plan de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de
1993, haciendo referencia a ellos como el analisis de conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar, la tramitacion de las autorizaciones y las aprobaciones
necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

En el andlisis de los contratos de la muestra, se encontré que en ciertos de ellos
existen deficiencias en sus estudios previos por falta de profundizacion en
determinar la finalidad o esencia para adelantar el proceso de contratacion y, por
otro lado, en otros se encontrd que la justificacién de estos estudios no concuerda
con el objeto contratado.

En la primera situacion, es el caso del contrato de prestacién de servicios MSAP-
CD-PS-042-2019, por valor de $33.920.000 a nombre de Alvaro Rafael Puello
Paternina, cuyo objeto es: “Prestacion de servicios profesionales para la
representacion judicial del Municipio en los diferentes procesos judiciales que
cursen en contra o a favor del Municipio de San Antonio de Palmito, ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa, civil, penal y entidades administrativas,
representacion extrajudicial del municipio, asi como rendir conceptos juridicos y
absolver consultas formuladas por los funcionarios de San Antonio de Palmito-
Sucre”. En este proceso, los estudios previos, no apuntan a identificar en primer
lugar, cual es el numero de procesos judiciales existentes en el Municipio; la
determinacion de su cuantia y el sentido de la posible decision del Juez, percibida
sobre la base de entender los hechos y pretensiones de los demandantes, e
identificar la probabilidad de obtener un fallo favorable o en contra a los intereses
del Municipio. Seria esta la razén o parte fundamental de identificar, la necesidad
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gue se tiene para realizar la programacion de actividades y fijacién de metas en aras
de obtener los mejores beneficios para los intereses del Municipio de San Antonio
de Palmitos. De igual manera, constituye un elemento basico para que el supervisor
del contrato, pueda ir ejerciendo el seguimiento continuo a las actividades
ejecutadas por el contratista y evaluar sus resultados en torno al costo/beneficio
representado en la buena defensa judicial y cumplimiento de las obligaciones
contraidas con la celebracion del contrato. Otro caso, es el del contrato de
suministro MSAP-SASI-DE-001-2019, cuyo objeto es el “Suministro de la dotacién
de vestido y calzado de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio de San
Antonio de Palmito-Sucre”, en los estudios previos, no se relaciona el listado de los
funcionarios que tienen derecho a recibir las dotaciones. De igual manera, indica en
su contenido haber realizado un estudio de mercado con base en cotizaciones que
no se sefialan ni se adjuntan como soportes que respalden dicho estudio.

Respecto a la segunda situacion encontrada, es decir, la falta de concordancia entre
la justificacion dada a los fines de los estudios con la estructuracién del objeto del
contrato, cabe indicar que el contrato de obras MSAP-MC-0P-048-2019, por valor
de $21.996.000 a nombre de MEGA ALUMBRADO PSD S.A.S y/o Katina Rocio
Sanchez Gémez, cuyo objeto es el “Mantenimiento del alumbrado publico del
Municipio de San Antonio de palmito-Sucre”. En el numeral 2 de dichos estudios al
definir la necesidad y analisis del sector 2.1 enuncian lo siguiente: “En el barrio
Santo Domingo en la calle 3y cra 22, se ha venido presentando un problema debido
al colapso parcial de las redes de alcantarillado que se encuentran en este sector,
lo cual ha llevado a que distintas familias se vean afectadas (...). Con el fin de
mejorar las condiciones del sistema de alcantarillado del barrio Santo Domingo y
con la intencién de mitigar el impacto ambiental producido por las aguas negras a
cielo abierto o cuerpos de agua, se requiere la reposicion de redes de alcantarillado
para mejorar el sistema. (...)". En el numeral 2 del analisis del sector aspecto
técnico: “Es viable contratar el MANTENIMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE, tal como lo indica el
objeto del presente proceso, ya que, con la contratacion del proyecto se pretende
disminuir los niveles de disposicion de aguas residuales a cielo abierto, mitigando
el impacto en los recursos naturales (...)". En el numeral 5.2 referente a las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen, establecen que el “presupuesto estimado del valor del contrato esta
respaldado con el certificado de disponibilidad expedido por el Jefe de Presupuesto
de la alcaldia Municipal de Santiago de Tollu, cuando el contrato lo celebra la
Alcaldia de San Antonio de Palmito-Sucre”. De paso en el acapite de obligaciones
de las partes, exactamente en el numeral 3 Del Contratista estipulan la siguiente
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obligacion. “no suministrar ninguna clase de informacion o detalle a terceros y
mantener como documentacion clasificada todos los aspectos relacionados con el
contrato de compraventa” (negrillas fuera de texto).

Como bien puede apreciarse todas las situaciones anteriormente citadas, conllevan
a determinar que la finalidad definida en los estudios previos y analisis del sector es
incoherente al objeto del contrato, pues, este obedece mas bien a un mantenimiento
de las redes eléctricas que a las redes del alcantarillado y no es un contrato de
compraventa sino, de obras y de esta manera fue clasificado dentro de la relacion
de contratos suministrada por la entidad auditada. Por tanto, esta situacion
desdibuja el sentido, de las finalidades perseguidas en el proceso de contratacion
pues, sus imprecisiones atentan contra el principio de planeacion en la contratacion
como bien lo ha sefialado Colombia Compra Eficiente, al indicar que este principio
‘impone que la decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la
improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya soluciébn ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la uUnica finalidad de
cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a
la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto. 7319 5134 7400

De acuerdo con este principio, en los contratos de obra las entidades publicas
deben elaborar y entregar estudios completos, planos y disefios definitivos para la
ejecucion del contrato. Estos documentos deben ser elaborados por la entidad con
anterioridad a la convocatoria formulada a los oferentes para que presentaran
cotizacion, con el fin de determinar con precision las cantidades de obras a ejecutar;
el alcance de los trabajos necesarios para la acometida de la red eléctrica; el plazo
real de su ejecucion y el costo que demandaba su instalacién. 7387”.

Por tanto, asi las cosas, es claro observar que la Entidad auditada presenta
falencias a la hora de aplicar el principio de planeacion, dejando ver estas
inconsistencias de imprecisiones y falta de objetividad en la fundamentacion de sus
estudios previos y analisis del sector.

Estas imprecisiones también se dejan ver en el contrato de suministro N°MSAP-
SASI-DE-001-2019 a nombre de Uriel de Jesus Botero Zuluaga por valor de
$31.399.998, anteriormente sefialado, al indicar en el numeral 1.-descripcion de la
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necesidad, inciso 3° entre sus apartes (...) “es obligacion legal de la administracién
municipal del municipio de San Onofre”.

Hallazgo No 03.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre, durante la
vigencia 2019, celebré los contratos de prestacion MSAP-CD-PS-042-2019, por
valor de $33.920.000 a nombre de Alvaro Rafael Puello Paternina, el de suministro
MSAP-SASI-DE-001-2019 por valor de $31.399.998, cuyo objeto es el “Suministro
de la dotacion de vestido y calzado de la planta de personal de la Alcaldia del
Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre”. En ambos contratos se encuentran
deficiencias en los estudios previos, al no reflejar en ellos la verdadera esencia de
la necesidad y fines de la contratacion. En el primero, no se identifica, cual es el
namero de procesos judiciales existentes en el Municipio y la determinacion de su
cuantia, en aras de ejercer una mejor defensa a favor de los intereses de la entidad
y en el segundo, no se identifica un listado de los beneficiarios de este derecho.
Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Dto. 1082 de 2015

Causa: Falta de interés en el proceso de investigacion.

Efecto: Inadecuada ejecucién en los procesos contractuales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Con relacion al hallazgo del contrato No. MSAP-CD-PS-042-2019, suscrito con por
el municipio y el Doctor Alvaro Puello Paternina, para la contratacion de la defensa
de los procesos judiciales y extrajudiciales, le manifestamos que no se determina
dentro del estudio previo el listado de los mismos, aun cuando esta se le entrega
como empalme al contratista al momento de dar inicio al contrato por parte del
supervisor, toda vez que, dicho contrato no puede estar sujeto a un listado
determinado de procesos; ya que las actividades contractuales para el desarrollo
del mismo incluye todos los procesos extrajudiciales, judiciales activos y vigentes 'y,
aquellos que en el cumplimiento de tracto sucesivo del mismo puedan entablarse a
favor o en contra del Municipio, por lo que no considera esta entidad que dentro de
los estudios previos deba establecerse un listado que determine una defensa
especifica de procesos, por el contrario de manera general indica que las
obligaciones del asesor debera incluir todos los procesos judiciales y extrajudiciales

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 29 de 152



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

del municipio, sin enmarcar la misma en una cantidad determinada de procesos, por
ello, la esencia y necesidad de esta contratacion radica en que el municipio debe
tener un apoderado que defienda sus interés conforme al nUmero de procesos que
maneja y por ello se celebro el contrato en mencion.

- Respecto del contrato No. MSAP-SASI-DE-001-2019, mediante el cual se contrato
el suministro de la dotaciébn de los empleados de la alcaldia municipal nos
permitimos manifestarle que el listado de los beneficiaros con nombres de los
titulares hace parte del proyecto que estructura la secretaria que genera la
necesidad, sin embargo, el mismo no es determinante en el estudio previo o ficha
técnica de dicha proceso, toda vez que, para especificar la necesidad el municipio
establece las cantidades a contratar; que es en esencia la informacion indispensable
para el desarrollo del proceso, lo anterior como quiera que el suministro o entrega
que realiza el contratista se hace ante el supervisor del contrato, no ante los
beneficiarios del proyecto; la entrega o distribucion de dichos bienes a los
beneficiarios es una labor realizada por el supervisor que es quien genera la
constancia de los recibidos y verifica las condiciones técnicas de entrega de los
mismos; por lo que considera esta entidad que no es necesario dentro del estudio
previo enmarcar el listado determinado con nombres de los titulares porque el
mismo no es determinante en la ejecucién del proceso, por lo cual nos permitimos
aclararle que dicho listado hace parte integral del proyecto que formula la Secretaria
gue genera la necesidad y que el mismo es parte integral del proceso contractual.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos se revoque y archive la presente
observacion.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

La contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la entidad auditada, toda vez, que los estudios previos, son una parte
esencial en el proceso de contratacion, en el sentido que estos deben reflejar en
debida forma la orientacion hacia la decision que debe tomar la administracion para
acceder a contratar, a tal punto, que los buenos estudios sefialan los lineamientos
para la formulacién del objeto contractual y prevé que la decision de contratar por
parte de la entidad, responda a sus verdaderas necesidades por lo que estas deben
estar identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y por demas contar con el
respaldo presupuestal previamente, a fin de evitar improvisaciones o llevar a cabo
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simplemente un proceso contractual sin justificacion alguna. Es por esto que el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, determina que los estudios previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato mismo (...). En tal sentido, se mantiene, la observacion y se convierte en
hallazgo administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los
términos sefalados en el articulo 8 de la Resolucion interna N° 117 de 2012.

Hallazgo No 04.

Connotacion: Administrativa

Condicion: La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre, durante la
vigencia 2019, celebro los contratos de obras MSAP-MC-0P-048-2019, por valor de
$21.996.000 a nombre de MEGA ALUMBRADO PSD S.A.S y/o Katina Rocio
Sanchez Gémez, cuyo objeto es el “Mantenimiento del alumbrado publico del
Municipio de San Antonio de palmito-Sucre”, el de suministro MSAP-SASI-DE-001-
2019 por valor de $31.399.998, cuyo objeto es el “Suministro de la dotacién de
vestido y calzado de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio de San
Antonio de Palmito-Sucre”. En ambos contratos se encuentran deficiencias en los
estudios previos, al contemplar imprecisiones, e incoherencias con el objeto del
contrato.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Dto. 1082 de 2015; Art 25 de la ley 80/93; Num1
del art 34 de la ley 734 de 2002.

Causa: Falta de control y monitoreo en las actuaciones del proceso contractual.
Efecto: Inadecuada planeacion en la fase pre-contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de la observacidon realizada en los estudios previos nos permitimos
manifestarle que la misma obedece a un error de transcripcion al momento de
formular el documento, sin embargo, en el proyecto estructural y su ficha técnica se
establece con claridad la necesidad que dio origen a dicho proceso contractual, el
cual hace parte integral del proceso tal como consta en el registro del banco de
proyectos, en el cual se establecio:

‘A pesar de los ingentes esfuerzos e inversiones que ha adelantado Ia
administracion municipal de San Antonio de Palmito durante este periodo, las
luminarias y alumbrado publico en general necesita realizar el mantenimiento en
varios puntos que se encuentran defectuosos, de acuerdo al plan de desarrollo
denominado "PAZ Y DESARROLLO POR UN PALMITO MEJOR", y con el fin de
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superar las deficiencias en la forma como se viene prestando el servicio de
alumbrado publico.

En las luminarias instaladas se presentan dafios en los componentes que hacen
parte de la misma como son: el balasto reactor, en la mayoria de los casos las
bombillas se encuentran fundidas o sus otros accesorios se encuentran averiados;
por lo que se requiere disponer del suministro del material e instalacion para llevar
a cabo la reparacién de las luminarias fuera de servicio y de las que no estan en
buenas condiciones de funcionamiento.

Ademas se debe tener en cuenta, dentro de las tareas diarias de la administracion
municipal y mas especificamente de la Direccion Administrativa de Planeacion, se
encuentra, la realizacion del mantenimiento del sistema de alumbrado publico de
todo el municipio, el cual consiste en adelantar el cambio de los elementos que
requiera cada lampara segun el caso, con el fin de poner en 6ptimo funcionamiento
este elemento luminico, el cual proporciona seguridad a los transelntes y permite
el desarrollo de actividades nocturnas con mayor facilidad.

Como es deber del municipio dar solucion a las solicitudes efectuadas por la
comunidad, se requiere implementar el apoyo en este programa, con el fin de dar
cumplimiento a las metas propuestas y de esta manera brindar un mejor servicio a
la comunidad.

Por todo lo anterior es responsabilidad de la administracion municipal velar por el
buen estado y pronta solucion a las solicitudes efectuadas, para asi ayudar con el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio, asegurando que
la red de alumbrado publico se encuentre en buen funcionamiento.

Ante la necesidad de realizar el suministro de los materiales y su instalacion para la
reparacién de las luminarias de alumbrado publico, la Administracion municipal
debe acudir a un contratista con experiencia en este tipo de suministros e
instalacién, con la suficiente experiencia para acreditar la calidad del servicio a
prestar.

El Municipio de San Antonio de Palmito con el fin de alcanzar los propdsitos
enmarcados dentro de la Constitucion Politica de Colombia y que hacen referencia
a un mejoramiento en el estado de la calidad de vida de la Poblacion en general,
pretende mejorar las condiciones fisicas del sistema de alumbrado publico en la
Cabecera Municipal, con el fin que toda la poblacion disfrute de un mejor confort y
aprovechen de manera pasiva los beneficios y bondades que le brindan los espacios
publicos”.
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En este orden de ideas la Direcciéon Administrativa de Planeacion municipal realizo
visita técnica y elaboro proyecto de suministro e instalacion de luminarias y
accesorios para el sistema de alumbrado publico, enfocado para mejorar la
seguridad, la tranquilidad de los habitantes manteniendo iluminado los espacios
publicos para garantizar la seguridad, el bienestar de la poblacién y de los visitantes
haciendo de San Antonio de Palmito un territorio de Paz creando un ambiente
agradable mostrando la nobleza de su gente.

Los estudios previos estan soportados en la necesidad antes planteada, la cual esta
fundamentada en criterios de seguridad y buen servicio de alumbrado publico y un
error humano de transcripcion en el contrato, no desestima todas las etapas del
mismo, donde se refleja que la actuacidén corresponde al Municipio de San Antonio
de Palmito y que el valor estimado del contrato es el mismo valor establecido como
presupuesto oficial dentro del proceso de la referencia.

Respecto al contrato MSAP-SASI-DE-001- 2019, cuyo objeto es “Suministro de la
dotacién de vestido y calzado de la planta de personal de la Alcaldia del Municipio
de San Antonio de Palmito-Sucre”, es la misma observacion N° 03, por lo que se
insiste que los estudios previos del contrato en mencion fueron contemplados de
acuerdo al objeto contractual, ya que estos fueron soportados segun la necesidad
existente, la cual fue justificada en el respectivo estudio de necesidad.

Por lo anterior se debe desestimar este hallazgo y archivarse.
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la entidad auditada, por lo siguiente. En ningln momento, se esta
desestimando el propaésito del proyecto, que bien puede enfocarse a una verdadera
solucién de la comunidad, pero cosa diferente, son todos los errores encontrados
en la formulacién de los estudios previos del proyecto, pues ellos no deben dejar
margen de error que desvien la finalidad de ejecutar el proyecto, pues no es lo
mismo, manifestar que el objeto es el mantenimiento de luminarias para brindar
seguridad a la ciudadania que, manifestar que en esa comunidad se estan
presentado problemas en las redes del alcantarillado y que su propdsito es mitigar
el impacto ambiental producido por las aguas negras. Y tampoco es lo mismo
manifestar que, ese proyecto tiene un certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por el Jefe de Presupuesto de Santiago de Tolu, cuando el proyecto es
ejecutado en San Antonio de Palmitos. Son a estas incoherencias a las que se
refiere dicha observacion. Por tanto, ésta se mantiene, convirtiéndose en hallazgo
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administrativo, el cual debe someterse a un plan de mejoramiento en los términos
sefalados en el articulo 8 de la Resolucién interna N° 117 de 2012.

Encontramos fundamento constitucional de este principio en el articulo 209 al
advertir que (...) la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...) Negrilla y cursiva fuera de texto.

Este articulo lo desarrollan la ley 1437 de 2011, Art. 3 (...); ley 80 de 1993, Art. 23
(...); la ley 1150 de 2007; ley 734 de 2002, Art. 48, numeral 31; articulo 4 del Dto
2516 de 2011; Decreto 019 de 2012 Art. 223; y ultimamente lo contempla el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 el cual expresa: “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del proceso de contratacion...”

Y es decantada la Jurisprudencia de la Corte Constitucional pronunciandose sobre
el tema, es el caso de los fallos C-711 del 12 de septiembre de 2012 en la cual la
Corte Constitucional manifestd lo siguiente: (...) “La publicidad es una garantia
constitucional para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados,
gue se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion puablica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos
de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y
cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico. (...)".

En igual sentido, se pronuncié esta misma corporacién por medio de la sentencia
C-384 de 2003.

Con base en el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial citado, se procedi6
a realizar el ejercicio de verificacibn de la publicacion de las actuaciones
administrativas en el desarrollo del proceso contractual en la Alcaldia Municipal de
San Antonio de Palmitos-Sucre, para la vigencia fiscal 2019. Se constato, que, de
la muestra seleccionada la mayor parte de los contratos fueron publicados en la
pagina del SECOP, de manera extemporanea, desconociendo lo sefialado en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, circunstancia que
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genera una omision al cumplimiento de los deberes funcionales sefalados en el
numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Hallazgo No 05.

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicion: En la verificacion de la muestra de contratos de la vigencia fiscal 2019
que fueron publicados en el SECOP, por la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmitos-Sucre, en su mayor parte, fueron publicados de manera extemporanea, al
igual que su plan anual de adquisiciones, contrariando lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Dto. 1082 de 2015; Num. 1 del Art 34 de la ley
734 de 2002.

Causa: Falta de control y monitoreo en las actuaciones del proceso contractual.
Efecto: Inadecuada planeacion en la fase precontractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a esta observaciéon, le manifestamos que la publicacién en plataforma
SECOP es un procedimiento que esta sujeto a diversos factores externos tales
como el servicio de internet y de energia eléctrica.

Son constantes las oscilaciones de energia en el pueblo y la inestabilidad en el fluido
eléctrico, debido a la red principal de conexion de la que depende el municipio de
San Antonio de Palmito, lo que ha ocasionado que constantemente la entidad se
quede sin fluido eléctrico y aunado a ello, sin el servicio de internet, a pesar de los
esfuerzos realizados por la administracion en la normalizacion de los mismos, razén
por la cual se ha dificultado mantener la consecucion de la linea de tiempo de
publicaciéon de los procesos contractuales en dicha plataforma, ademas de las
diversas fallas técnicas de la misma y la cantidad de documentos y procesos a
cargar, lo que hace lento dicho proceso.

Como existen causas son de fuerza mayor por la que la publicacion en Secop de
algunos contratos no se ha hecho en el término de ley, se debe revocar y desestimar
este hallazgo.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la entidad, toda vez, que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
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2015 obliga a las entidades a efectuar la publicacion en el SECOP de los
documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Por tanto, todo obedece a un
mayor cuidado y control en las actividades de la administracion, para poder cumplir
con esta obligacién dentro del término sefialado por la norma. Por tal motivo, se
mantiene dicha connotacion en donde en la observacion se convierte en hallazgo
administrativo sujeto a un plan de mejoramiento en los términos del articulo 8 de la
resolucion interna N° 117 de 2012 y en lo correspondiente a lo disciplinario se le
estara corriendo traslado a la autoridad correspondiente para lo de su competencia.

Fase contractual

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del mismo
y cubre toda la ejecucion del contrato.

Supervision en la ejecucion de Contratos:

El Congreso de la Republica, a través de la ley 1474 de 2011, dicté una serie de
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion puablica. A
través de la citada ley, se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra la
corrupcion en la contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir y
combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, dispone que, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Este es un acépite que es de resaltar, toda vez, que esta labor, que tiene su sustento
en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2.011, no siempre es realizada por las
entidades estatales, conforme con las exigencias que se indican en las
mencionadas normas, destacando en ellas, que es obligacién de las entidades
publicas vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado e
indica unos aspectos basicos a tomar en cuenta en ese seguimiento como son: Lo
técnico, lo administrativo, lo financiero, lo contable y lo juridico.
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Visto los aspectos indicados en la norma y sopesados con las actuaciones
adelantadas por los funcionarios designados por la Administracion Municipal de San
Antonio de Palmitos, para cumplir con esta labor en los procesos contractuales de
la vigencia fiscal 2019, se pudo determinar en el analisis realizado a los contratos
de la muestra, que, en el desarrollo de esta misidn se presentan inconsistencias en
el despliegue de estas actividades, que requieren ser evaluadas y corregidas a
efectos de darle un cumplimiento eficaz a lo dispuesto en la norma. Se sefialan entre
estas inconsistencias, las encontradas en los informes de supervision realizadas al
convenio interadministrativo N°MSAP-SAMC-OP-004-2019 celebrado entre la
Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre y la Institucion Educativa
Indigena San Antonio Abad por valor de $104.500.000, en donde el Municipio aporta
$95.000.000 vy la Institucion Educativa $9.500.000, el objeto es: “Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, y financieros para el desarrollo del programa de
bachillerato semiescolarizado por ciclo para el afio lectivo 2019 San Antonio de
Palmitos-Sucre”. Como es de observar, este convenio se desarrolla en dos puntos,
una parte de organizaciéon documental y seguimiento por parte del supervisor del
contrato con respecto a los recursos aportados por el Municipio y de otra parte, el
seguimiento realizado a los recursos aportados por la Instituciéon Educativa. En este
caso, el informe del supervisor, debe indicar de manera clara y evidente el
comportamiento de los componentes sefialados en el articulo 83 de la ley 1474 de
2011, situacion que no ocurre asi, toda vez, que no se refleja dentro del expediente
contractual un organigrama de las actividades ejecutadas por la Institucion
Educativa Indigena San Benito Abad y si bien existen evidencias como
certificaciones, contratos y facturas estas aparecen de manera desorganizada que
hacen dificil saber o conocer los avances de la ejecucion del convenio de forma
transparente. De otra parte, los contratos de prestacion de servicios N° MSAP-CD-
PS-049-2019 y MSAP- CD-PS-051-2019 que corresponden a acompafamientos
de asesoria juridica en la Alcaldia, los informes de supervision deben indicar el
procedimiento de distribucion de las actividades que debe ir ejecutando cada
contratista durante el término de ejecucién del contrato, anexando los soportes que
respaldan sus actuaciones acompafiadas de los conceptos juridicos emitidos cada
vez que les haya tocado resolver consultas. En el caso del contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion N° MSAP-CD-PS-061-2019, cuyo
objeto es “Asesoria y acompafiamiento a la tesoreria Municipal en la gestién para
el cobro coactivo en el Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre, por valor de
$27.842.661, las deficiencias presentadas en la labor del supervisor consiste en
avalar los informes presentados por el contratista, cuando el seguimiento debe ser
realizado por la entidad estatal, en la forma como lo sefiala el inciso segundo del
articulo 83 de la ley 1474 de 2.011 “La supervision consistira en el seguimiento
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técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados (...). Ademas, en este caso en particular, el informe
del supervisor debe ir indicando cual va siendo el comportamiento del recaudo
durante el plazo de ejecucion del contrato tomando en cuenta el apoyo brindado por
el contratista, situacién que no se observa en este contrato, como tampoco estan
incluyendo los pagos en el expediente contractual.

Hallazgo No 06.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: Se encontré deficiencias en la labor realizada por el supervisor en el
convenio interadministrativo N°MSAP-SAMC-OP-004-2019 celebrado entre la
Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre y la Institucion Educativa
Indigena San Antonio Abad por valor de $104.500.000, en donde, no refleja de
manera clara y organizada, la ejecucion de los aportes del Municipio y de la
Institucion Educativa.

Criterio: Num. 2.2.8 del manual de contratacién; art 83 de la ley 1474 de 2011
Causa: Falta de mayor compromiso en el desempefio de la labor designada.
Efecto: Riesgo en la veracidad de lo ejecutado en el contrato.

REPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacion a esta observacion, nos permitimos manifestar nuestra fehaciente
oposicion, teniendo en cuenta que se hizo una revision minuciosa del expedienté
contentivo del convenio No. MSAP - CD - Cl - 001 — 2019, donde se pudo evidenciar
lo siguiente:

Que en cada uno de los informes de supervision de este contrato, se encuentra la
informacion detallada de la inversion de los recursos de la entidad, soporta a través
de las distintas evidencias como contratos, facturas y fotos, las cuales se adjuntan
en los informes presentados por la institucion a la entidad. Adicional a esto, en los
informes el supervisor sefala que realiz6 seguimiento a la ejecucién del convenio,
pudiendo demostrar y evidenciar el cumplimiento del objeto del convenio, por parte
de la Institucion Educativa items por item, Por lo que las actividades que se avalaron
y pagaron se encuentran debidamente relacionados en cada informe de
supervision. Razén por la que no es cierto, que exista una deficiencia en la labor de
supervision ya que esta funcion se desarrolld6 de manera minuciosa y con
responsabilidad, con lo cual se cumplié con lo establecido en la Ley 1474 de 2011,
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de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado. (Se adjunta
nuevamente los informes del supervisor a fin de desvirtuar esta observacion)

Ahora bien, en cuanto al aporte realizado por la Institucion Educativa podemos
evidenciar en la propuesta presentada por la misma, la cual es parte integral del
convenio y reposa en el expediente, que el aporte esté representado en el espacio
locativo: 7 aulas escolares con su respectiva dotacion de sillas, instalacion de
oficinas para la rectoria y secretaria, sala de profesores, sala de informatica o
sistemas, biblioteca, aula multiple y unidades sanitaria, es decir, el aporte era en
bienes, sin embargo, el supervisor no lo plasmo en los informes de supervision por
considerar que al ser insumos materiales (infraestructura educativa), indispensables
para desarrollar el programa de bachillerato semiescolarizado, no era necesario
relacionarlo ya que este aporte, el cual tiene un valor, se encontraba reflejado en la
propuesta y solo se supervisaba de manera personal la prestacion de esos bienes
en Optimas condiciones, por lo tanto, se vigilaba la inversion que hacia el municipio
la administracion, con fundamento en estas razones no se detall6 en los informes el
aporte de la institucion.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la administracion discrepa por
completo de esta observacion, en cuanto a la no claridad de la ejecucion de los
aportes del Municipio, pues es todo lo contrario, los documentos presentados como
soportes son suficientes para demostrar y desvirtuar el presente hallazgo.

Por lo anterior se debe desestimar y archivar esta observacion.
CONSIDERACIONES DE LA CGDS:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la entidad, toda vez, que el expediente fue visualizado y se observo
desorganizacion y claridad en el manejo de los recursos del convenio, por tanto, la
observacién se mantiene y se convierte en hallazgo administrativo sujeto a un plan
de mejoramiento en los términos sefalados en el articulo 8 de la resolucion interna
No 117 de 2012.

Hallazgo No 07.

Connotacion: Administrativa.

Condicion: Se encontr6 deficiencias en la labor realizada por el supervisor en los
contratos de prestacion de servicios N° MSAP-CD-PS-049-2019 y MSAP- CD-PS-
051-2019 que corresponden a acompafiamientos de asesoria juridica en la Alcaldia,
los informes de supervisién no indican el procedimiento de distribucion de las
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actividades que debe ir ejecutando cada contratista durante el término de ejecucion
del contrato, anexando los soportes que respaldan sus actuaciones acompafnadas
de los conceptos juridicos emitidos cada vez que les corresponda resolver
consultas. En el contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon N° MSAP-CD-PS-061-2019, cuyo objeto es “Asesoria y acompafiamiento a
la tesoreria Municipal en la gestion para el cobro coactivo en el Municipio de San
Antonio de Palmito-Sucre, el supervisor so6lo avala los informes presentados por el
contratista, cuando el seguimiento debe ser realizado por la entidad estatal, en la
forma como lo sefiala el inciso segundo del articulo 83 de la ley 1474 de 2.011.
Criterio: Num 2.2.8 del manual de contratacién; art 83 de la ley 1474 de 2011
Causa: Falta de mayor compromiso para la labor designada.

Efecto: Riesgo en la veracidad de lo ejecutado en el contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacion a las supuestas inconsistencias o deficiencias presentadas frente a
las actividades y/o informes de supervision del Contrato de Prestacién de
Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion a la Tesoreria Municipal en el
Cobro Coactivo en el Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre- -MSAP CD-
PS 061-2019-, por haberse avalado los informes del contratista, supuestamente sin
haberse hecho el seguimiento de que trata el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, al
respecto me permito precisar:

Los informes del contratista encargado de esta labor, se encuentran debidamente
soportados en aumento significativo y constante del recaudo mes a mes del
impuesto predial unificado IPU. Esta informacién se puso de presente al equipo
auditor, razon por la cual, causa extrafieza lo manifestado en el presente informe
preliminar.

Sin embrago, a fin de clarificar los hechos puestos de presente me permito adjuntar
el informe presentado, donde se hizo un andlisis detallado mes a mes del
comportamiento del recaudo y de la comparacion realizada con el afio
inmediatamente anterior, en el cual se evidencian las diferencias en la recaudacion
del impuesto, precisamente por la GESTION DE APOYO EN EL COBRO
ADELANTADA por el profesional contratado para tal propésito.

RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO:
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Para hacerlo mas practico o didactico, hicimos una muestra o comparacion del
RECAUDO de la presente vigencia -2019-con la vigencia pasada, de los mismos
meses o periodos; arrojando los siguientes resultados:

2019 — Corte 16 diciembre.

MES CARSUCRE | SOBRETASA IPU IPU TOTA

BOMBERIL | RECUPERACION VIGENCIA L

CARTERA ACTUAL

ENERO $17.795.254 $2.276.707 $172.805.560 | $16.414.714 | $209.2
92.235
FEBRERO 9.405.337 2.003.752 5.210.450 33.493.044 | 50.112
583
MARZO 4.103.798 723.096 18.372.232 11.739.621 | 34.938
747
ABRIL 6.007.917 768.837 56.499.974 6.317.716 | 69.594
444
MAYO 508.844 41.822 2.545.345 513.719 | 3.609.
730
JUNIO 91.651 8.175 373.422 92.215 | 565.46
3
JULIO 8.723.663 1.026.425 96.760.577 3.953.854 | 110.46
4519
AGOSTO 530.446 50.321 6.559.564 475.065 | 7.615.
396
SEPTIEMBRE 498.864 65.726 5.221.845 318.715 | 6.105.
150
OCTUBRE 40.136 7.238 0 144.767 | 192.14
1
NOVIEMBRE 293.355 56.453 388.726 941526 | 1.680.
060
DICIEMBRE 4.918.097 592.353 54.272728 4.118.972 | 63.902
150
TOTAL 558.07
2.618

2018 —Corte Diciembre-
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MES CARSUCRE | SOBRETASA IPU IPU TOTAL
BOMBERIL RECUPERACION VIGENCIA
CARTERA ACTUAL

ENERO $0 $0 $0 $0 $0
FEBRERO 10.806.692 |  2.037.644 26.537.074 | 34.952.630 | 74.334.040
MARZO 1.058.214 53.644 9.784.702 760.553 | 11.657.113
ABRIL 2.603.682 650.983 212.026 | 13.020499 | 16.487.190
MAYO 165.805 21.435 190.996 428.837 807.073
JUNIO 138.507 14.981 0 374.613 528.101
JULIO 1.298.386 138.683 2501493 | 2.782.250 |  6.720.812
AGOSTO 682.497 99.706 1993152 | 2.100.783 | 4.876.138
SEPTIEMBRE 306.839 29.715 736.188 466.233 |  1.538.975
OCTUBRE 1.077.202 44795 11.944.981 548.969 | 13.615.947
130.565.389

TOTAL

Esta grafica se compara el recaudo de los meses Enero hasta Diciembre, durante

los
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afos 2018 y 2019.

Comparacion Recaudo Impuesto Predial Unificado
Enero - Octubre
2018-2019

$492.490.408,00

H 2018

m 2019
$130.565.389,00

Total
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Esta grafiaca indica la sumatoria durante los meses de Enero — Octubre durante
los afios 2018 y 2019 de los Impuestos IPU Vigencia Actual, IPU Recuperacion de
cartera, Sobretasa Bomberil y Carsucre.

Comparacion Recaudo Impuesto Predial
Unificado
Enero - Octubre
2018 - 2019

SUMA IPU RECUPERACION CARTERA m SUMA IPU VIGENCIA ACTUAL
B SUMA SOBRETASA BOMBERIL B SUMA CARSUCRE

$:364.348.969,00
$ 73.463.430,00
2019 §"$'6.972.099,00
I $ 47.705.910,00
$53.900.612,00
2018 $55.435.367,00

I $3.091.586,00
I 5 18.137.824,00

En esta grafica se realiza la comparacion por Mes “Enero, Febrero, Marzo, Abril.
Mayo, junioi, Julio, Agosto, Septiembre y Octubre” Vs Ao “2018, 2019” del recaudo
del Impuesto Predia Unificado.

Es decir que el objeto del contrato se encuentra amparada en los resultados
arrojados por la labor que ha desarrollado el profesional contratado para ello y la
supervision ha verificado el cumplimeiento de cada obligacion contractual.

En relacion con los contratos N°MSAP-CD-PS-049-2019 y N°MSAP- CD-PS-051-
2019, que corresponden a acompafiamientos de asesoria juridica en la Alcaldia del
Muicipio de San Antonio de Palmito, los informes presentados por los contratistas
sefalan las actividades desarrolladas en el termino de ejecucion del contrato y al
confortar las actividades descritas, se evidencia su cumplimeinto, puesto que los
actos administrativos deben ser firmados por quien los proyectd o en su defecto
deben firmar su revision o de asistir a las reuniones por necesidad de su servcios
profesionales, con lo cual se respaldan sus actuaciones, si bien en las mismas no
se encuentran en evidencias fisicas como soporte de su informe, no quiere decir ello
que el supervisor no haga su labor de cotejar dichas acitidades al momento de
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realizar el seguimiento sobre el cumplimiento del objeto del contrato para avalar los
informes presentado por los contratistas.

Por las razones anteriores, se debe desestimar este hallazgo.
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la entidad, toda vez, que el expediente fue visualizado y se observo
la falta de un debido seguimiento por parte del supervisor en los contratos
sefalados, sin que se entienda que el objeto del contrato no haya sido ejecutado.

Por tanto, la observacion se mantiene y se convierte en hallazgo administrativo
sujeto a un plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 8 de la
resolucion interna No 117 de 2012.

Seguridad Social - Aportes:

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley...”

En los aspectos legales, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas
que pretendan celebrar contrato, deben acreditar su afiliacién y pago de aportes al
sistema de seguridad social, obligacion que persiste durante toda la vigencia del
contrato. De tal suerte, es claro indicar que en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio de una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de
obra, suministro, de arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria,
asesoria o cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista debera estar
afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte
contratante debera verificar la afiliacién y pago de aportes, sea cual fuere la duracion
o0 modalidad del contrato que se haya celebrado.

En el andlisis de los expedientes contractuales de la muestra seleccionada, se pudo
constatar que la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre, durante la
vigencia fiscal 2019, cumplié con esta exigencia legal, permanente durante todo el
término de ejecucion del contrato, la cual se hizo constar a través de los informes
de supervision de los contratos de la muestra celebrados y ejecutados en la vigencia
mencionada.
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ANALISIS DE CONTRATOS DE LA MUESTRA

Siguiendo con el desarrollo de la ejecucion contractual de la vigencia 2019, se
procedié con los contratos seleccionados en el Municipio de San Antonio de
Palmitos-Sucre, a realizar su analisis legal bajo el criterio que se describe a
continuacion:

Aspectos del analisis:

Presupuesto inicial de la Entidad: $17.251.711.760
Adiciones: $4.107.375.209
Reducciones: $ 275.759.429
Presupuesto definitivo: $21.083.327.540
S.M.L.M.V Vig-2019: $ 828.116
Presupuesto en SMLMV: 108.260
Rango: 280
Menor cuantia: $ 231.872.480
10% de la menor cuantia $ 23.187.248

El analisis anterior, se hizo con base al presupuesto definitivo a 31 de diciembre de
2019, lo cual indica que, durante este periodo de la vigencia, el rango se mantuvo
en 280 S.M.L.M.V, estando la minima cuantia para contratar en la Alcaldia del
Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre, en el rango de $1 a $23.187.248; la
menor cuantia en el rango de $23.187.248 a $231.872.480 y de $231.872.480 en
adelante el proceso es de mayor cuantia.

Conforme a lo anterior, se determinan las cuantias para contratar en la Alcaldia
Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre en la vigencia 2019.

Prestacion de servicios:
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De un universo de 105 contratos de Prestacion de Servicios, se toma una muestra
selectiva de ocho (8) contratos, teniendo en cuenta los financiados con recursos
propios y SGP. El valor de la muestra es de $221.227.061, equivalentes al 7,4% del
valor total contratado por este concepto, de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables legalmente. Los contratos de la muestra por este
concepto son los siguientes: MSAP-CD-PS-042-2019; MSAP-CD-PS-080-2019;
MSAP-CD-PS-064-2019;  MSAP-CD-PS-051-2019;  MSAP-CD-PS-050-2019;
MSAP-CD-PS-049-2019; MSAP-CD-PS-042-2019; MSAP-CD-PS-061-2019.

Contratos de suministros:

De un universo de 11 contratos de suministros, se toma una muestra selectiva de
un (1) contrato, teniendo en cuenta los financiados con recursos propios y SGP. El
valor de la muestra es de $31.399.998, equivalentes al 7% del valor total contratado
por este concepto, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables legalmente. Los contratos de la muestra por este concepto fueron los
siguientes: MSAP-SASI-DE-001-2019; MSAP-SAMC-DE-012-2018; MSAP-MC-SA-
006-2019.

Contratos de consultorias u otros:

De un universo de 8 contratos de consultorias u otros, se toma una muestra
selectiva de tres (3) contratos, teniendo en cuenta los financiados con recursos
propios y SGP. El valor de la muestra es de $407.493.100, equivalentes al 32,7%
del valor total contratado por todos estos conceptos, de los cuales se evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables legalmente. Los contratos de la muestra por
estos conceptos son los siguientes: MSAP-CD-CB-83-19; MSAP — CD — Cl — 001
—2019; MSAP-CM-ATR-012-19.

Obra Publica:

De un universo de 4 contratos de obras publicas, se tomé una muestra selectiva de
4 contratos por valor de $173.267.032, equivalentes al 100% del valor total
contratado por este concepto, con recursos del SGP y recursos propios, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables legalmente como los
siguientes:

Los contratos de la muestra por este concepto son los siguientes: MSAP-SAMC-
OP-004-2019; MSAP-SAMC-OP-006-2019; MSAP-MC-OP-048-2019; MSAP-MC-
OP-030-20109.

INFORME TECNICO CONTRATOS DE OBRAS
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El presente informe técnico de obras contiene la revision de los aspectos técnicos
de los contratos de obra seleccionados dentro de la muestra tomada para la
realizacion de la auditoria integral modalidad regular realizada al Municipio de San
Antonio de Palmito, vigencia 2019. Dentro de los aspectos evaluados se
encuentra la parte técnica del proceso en sus etapas precontractual, contractual
y post contractual. Se deja claridad que por la limitaciones existentes de
movilizacion por efectos de la pandemia; la verificacion de cantidades de obras
ejecutadas, calidad de los trabajos realizados y cumplimiento de procedimientos
y especificaciones técnicas de construccion y la verificacion de que se encuentren
de acuerdo a los lineamientos de las diferentes normativas que rigen la
construccion en Colombia (Norma sismorresistente colombiana NSR-10, Manual
de disefio de carreteras INVIAS, Reglamento de agua potable y saneamiento
basico RAS-2000, entre otros) no pudo ser realizada; y se realizara una vez
superada la pandemia y se otorgue autorizacion por parte de la Contraloria
General del Departamento de Sucre. Este se desarrollara como un informe anexo
que hard parte integral del presente proceso A continuacién, se relacionan los
contratos evaluados y las observaciones encontradas:

1. MSAP-MC-OP-030-2019

OBJETO: Mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica del centro de
desarrollo infantil (CDI) Rafael Paternina, del Municipio de San Antonio- Sucre
VALOR: $22.899.999,67

PLAZO: Un (1) mes

CONTRATISTA: Carlos Alberto Abad Iriarte

SUPERVISOR: Cristian David Hernandez Benitez

2. MSAP-MC-0OP-048-2019

OBJETO: Mantenimiento del alumbrado Publico del Municipio de San Antonio de
Palmito Sucre

VALOR: $21.996.000

PLAZO: Trece (13) dias

CONTRATISTA: Katina Rocio Sanchez Gomez

SUPERVISOR: Cristian David Hernandez Benitez

3. MSAP-SAMC-0OP-004-2019

OBJETO: Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica del parque San
José, en el Municipio de San Antonio de palmito.

VALOR: $68.471.033

PLAZO: Un (1) mes y doce (12) dias

CONTRATISTA: Yermety Arrieta Montes

SUPERVISOR: Cristian David Herndndez Benitez
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Se realizo revision de estos expedientes contractuales (MSAP-MC-OP-030-2019,
MSAP-MC-OP-048-2019 y MSAP-SAMC-OP-004-2019) enviados via correo
electronico por personal de la Alcaldia del Municipio de San Antonio de Palmito,
encontrando la existencia de los correspondientes estudios previos,
documentacion precontractual, actas suscritas durante la ejecucion, los
respectivos pagos, acta final, informes de supervision parcial.

4. MSAP-SAMC-OP-006-2019

OBJETO: Mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de la biblioteca
publica “Arturo Enrique Orozco Castellanos”, en el Municipio de San Antonio de
Palmito - Sucre

VALOR: 59.900.000

PLAZO: Un (1) mes

CONTRATISTA: Carlos Alberto Abad Iriarte

SUPERVISOR: Cristian David Herndndez Benitez

Se realiz6 revision de este expediente contractual enviado via correo electrénico
por personal de la Alcaldia del Municipio de San Antonio de Palmito, encontrando
la existencia de los correspondientes estudios previos, documentacién
precontractual , pago de anticipo, contrato de obras, propuestas; sin embargo, no
pudo ser revisada documentacion de la parte de ejecucion contractual, toda vez
que la entidad manifesté que por problema del gran tamafio de la informacion a
enviar y problemas conectividad la no pudo enviar el resto de la informacion; por
lo que una vez superada la emergencia sanitaria debera ser revisada para verificar
el cumplimiento del contrato.

Por udltimo, se deja claridad que en la revisidn realizada a nivel técnico de las
propuestas presentadas se pudo evidenciar precios ajustados a los precios
referencia de la region y a las actividades a realizar. Sin embargo, deben ser objeto
de nueva revision una vez se realicen las visitas a las obras. En lo relacionado a
calidad de los trabajos, utilizacién de métodos y procesos constructivos adecuados,
cumplimiento de especificaciones técnicas y generaciéon del impacto deseado de las
obras; esta comision auditora se abstiene de dar opinion, toda vez que no fue
posible la realizacién de las visitas de obras por la actual emergencia sanitaria; por
lo que se recomienda a este ente de control una vez superada la misma se sirva
enviar al profesional idoneo para realizar las visitas de verificaciones en campo y en
oficina para determinar su cumplimiento.

CONCEPTOS DE GESTION DEL PROCESO CONTRACTUAL
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Etapa precontractual: Comprende todas las actuaciones adelantadas por la
administracion antes de la celebracién del contrato. Es lo que se conoce como la
fase preparatoria del contrato, la que termina hasta el acto de adjudicacion del
contrato o la declaratoria de desierto del proceso.

En torno a esta fase, se pudo percibir, que se presentan inconsistencias que nacen
desde la perspectiva de los contratos que hacen parte del plan anual de
adquisiciones del Municipio de San Antonio de Palmitos-Sucre de la vigencia fiscal
2019, al contratarse bienes y servicios que no fueron incluidos en el plan anual de
adquisiciones y pese a la realizacion de una modificacion no se alcanzé a cubrir el
namero de contratos que fueron ejecutados por fuera de las proyecciones
establecidas en dicho plan.

De igual manera, se observan ciertas falencias en los estudios previos y analisis del
sector, al sefalarse aspectos que contienen imprecisiones e incoherencias a las
finalidades del proceso contractual.

Etapa contractual: Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la
terminacion del mismo y cubre toda la ejecucion del contrato.

En torno a esta fase, se pudo apreciar en los contratos de la muestra, que la funcion
desempeiiada por los supervisores presentan falencias, en el sentido, de observar
que ciertos informes carecen del tecnicismo y responsabilidad del funcionario
asignado, al no venir realizando el seguimiento adecuadamente, en algunos casos,
sélo avalan el informe presentado por el contratista y en otros casos, no incluyen en
sus informes las evidencias o soportes que justifiquen los avances realizados en la
ejecucion del contrato, sobre todo, en lo correspondiente al componente financiero,
el cual debe ser claro en ir reflejando el comportamiento de pago del contratista por
avances en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Etapa post contractual del contrato: Comprende lo correspondiente a la
liquidacion del contrato.

En torno a esta fase, se pudo apreciar que no todos los contratos, vienen siendo
liquidados, lo cual se hace necesario para identificar compromisos vy
responsabilidades entre contratante y contratista, siendo fundamental para
determinar las condiciones o estado del contrato con respecto a las obligaciones
establecidas para ambas partes, en la forma como lo dispone el articulo 11 de la ley
1150 de 2007 el cual reza: “La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo
dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término la liquidacion se
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realizara dentro de los 4 meses siguientes a la expiracion del término previsto para
la liquidacion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion o a la fecha del acuerdo que la disponga...”.

OTROS ASPECTOS ANALIZADOS

Ahora bien, dando alcance al memorando de asignacion No. 018 de abril 3 de 2020,
se procede a evaluar otros temas, como son:

SEGUIMIENTO A PROYECTOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ (POSTCONFLICTO) Y A PROYECTOS ASOCIADOS A LA ATENCION DE HUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, NARP Y PROM.

CODIGO BPIN / |DESTINACIO NOMBRE DE LA VALOR PRESUPUESTO MONTO DE FUE INFORME

CODIGO DEL N DEL NOMBRE DEL PROYECTO ENTIDAD PRESUPUESTO| ASIGNADOEN LA RECLUORSSOS PRIORIZADO| ADJUNTO OBZiFé\éACI
PROYECTO PROYECTO EJECUTORA TOTAL VIGENCIA AUDITADOS (SI/NO) (SI/NO)
Agua Potable Optimizacién de micro acueductos de
9 las comunidades de el palmar, ALCALDIA SAN
2019705230058 Y pueblecito, san miguel y pueblo ANTONIO DE 629.841.690,90 | $ 629.810.245,20

saneémlenlo nuevo, municipio de San Antonio de PALMITO
Baésico -
Palmito, Sucre
Mejoramiento de redes de mediay
baja tension en las veredas: Media
Minas y Sombra, San Miguel Sector Camajon,
energia y Calle el lago y vereda las Marias
sector Turbaco del Municipio de San
Antonio de Palmito
Agua Potable | Construccion de unidades sanitarias (
y segunda etapa) en la zona rural del
saneamiento | municipio de San Antonio de Palmito,
Basico Sucre

ALCALDIA SAN
ANTONIO DE 658.585.485,00 [ $  606.789.235,00
PALMITO

2019705230053

ALCALDIA SAN
ANTONIO DE 319.826.810,00 | $  348.602.127,45
PALMITO

2019705230042

En cuanto a los recursos destinados a los resguardos indigenas los cuales son de
requerimientos de acuerdo al memorando de asignacion me permito explicar el
cuadro que esta consignado anteriormente, todos los proyectos fueron realizados y
ejecutados en un 100% con recursos de regalias los cuales son auditados por la
Contraloria General de la Republica, por lo tanto, este organismo de control no tiene
competencia para auditar estos recursos.

Ejecucion de los recursos PAE: De conformidad con el diligenciamiento de un
formato enviado via electronica por el Secretario de Educacion Municipal de San
Antonio de Palmito-Sucre, se consolida la siguiente informacion: En la vigencia fiscal
2019 se realiz6 contratacion para la provision integral del servicio de alimentacion
escolar PAE por un valor de $305.129.117 con asignacion especial del Sistema
General de Participaciones “SGP”.

DEMANDAS CONTRA EL ESTADO (RASTREO A LAS DENUNCIAS Y/O SENTENCIAS
EN CONTRA O A FAVOR DE LA NACION, DEPARTAMENTOS Y DE LOS MUNICIPIOS).

Procesos judiciales Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos-Sucre:

El proceso judicial es el conjunto de actos juridicos que se llevan a cabo para aplicar
la ley a la resolucion de un caso en particular.
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Una vez se hizo la solicitud de los expedientes judiciales a la Alcaldia del Municipio

de San Antonio de Palmito-Sucre, nos hizo entrega via electronica de una relaciéon

de los procesos judiciales, en donde se precisa el radicado, el juzgado donde se

adelantan las actuaciones, clase de procesos, el valor estimado, demandante, y

estado actual del proceso.

Se puede apreciar de esa relacion que, en contra de la Alcaldia del Municipio de
San Antonio de Palmito se adelantan dieciocho (18) procesos judiciales en
diferentes juzgados de Sincelejo-Sucre, clasificados de la siguiente manera:

NUMERO DE ACCION CUANTIA INICIAL CUANTIA FINAL
ACCIONES IMPETRADA ESTIMADA APROXIMADA
10 Nulidad y R. del $1.662.796.740 $
Derecho
6 Ejecutivas $649.659.500,5 $697.703.757
2 Reparacion Directa $549.673.368
Total 18 $2.862.129.608 $

Se conoce por informacion adjunta a estos procesos judiciales, las actuaciones
judiciales que se causaron en la vigencia fiscal 2019, en donde se profirieron cinco
(5) fallos condenatorios al Municipio de San Antonio de Palmito y la terminacion de
un proceso ejecutivo por pago total de la obligacion. Los detalles se ilustran por

medio del siguiente cuadro:

RADICADO JUZGADO ACCION DEMANDANTE DECISION
2016-258-00 1° Adtivo Nuli.y R. del D | Dina Peralta M. Condenatorio
2015-00014-00 2° Adtivo Nul y R. del D. | Enalsy Hdez C. Condenatorio
2014-00051-00 6° Adtivo Nul.y R. del D | Miguel Pérez R. Condenatorio
2016-00075-00 9° Adtivo Nul y R. del D | Victor Sierra A. Condenatorio
2016-00075-00 9° Adtivo Nul y R. del D. | Merari Campo A. Condenatorio
2017-00181-00 9°Adtivo Ejecutivo Consul y Constr de | Pago total de la
la Costa obligacion

De los anteriores fallos no se conocen la existencia de pagos por parte de la Alcaldia
Municipal de San Antonio de Palmito, con excepcion del ultimo proceso que fue
terminado en la vigencia fiscal 2019 por pago total de la obligacién.

2.1.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinidn ineficiente con base en el resultado de 80.2 puntos, el cual fue
obtenido luego de diligenciar la matriz de gestion fiscal, tal y como se muestra a
continuacion:

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién .
Atribuido

(Oportunidad en la rendicién de la cuenta 85,3 0,10 8,5

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj
anexos)

Calidad (veracidad) 76,7 0,60 46,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 80,2

85,3 0,30 25,6

Calificacion

Eficien
clente

[N

Rendicién de Cuentas

Por medio de la Resolucion No 001 de enero 04 de 2016 se establece el
procedimiento de rendicion de cuenta a la Contraloria General del Departamento de
Sucre y se dictan Otras disposiciones. Esta resolucion, contempla en el articulo 5°
los responsables de rendir cuenta consolidada por entidad, sefialando que lo deben
hacer: “a) Todo servidor Publico del orden Departamental y Municipal, asi como de
sus entidades descentralizadas, que recaude, invierta, pague, custodie o administre
fondos, bienes y recursos publicos”. El articulo 12, sefiala los mecanismos para la
presentacion, indicando que lo pueden hacer “En copia dura (documento fisico),
acompafiada de medio magnético (disco compacto DVD/CD), y transferencia
electronicadeinformacion.Correoelectrénicocontrolfiscal@contraloriadesucre.gov.c
on. El articulo 13 se refiere a la Forma de Presentacion. - “La informacion de la
cuenta se clasifica en FORMATOS (Datos parametrizados que deberan ser
diligenciados), DOCUMENTOS (Datos contenidos en documentos elaborados en
procesadores de palabra y/o hojas electronicas entre otros referentes a informes,
estudios o cualquier otro tipo de documento que se exija como parte de la cuenta...”.
El articulo 15 se refiere al Periodo- De la cuenta Consolidada por Entidad- “La
cuenta se rendira por los siguientes periodos: bimestral, trimestral, semestral u
ocasional...”. Por su parte, el articulo 20 se refiere a los Términos- De la cuenta
consolidada por entidad-La cuenta consolida por entidad, se rendira en los
siguientes informes y términos le corresponde a las Alcaldias en periodos
semestrales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se verifico el cumplimiento de la resolucién 001 de
04 de enero de 2016, en cuanto a los formatos, documentos y en cuanto a términos
de rendicion, para emitir la opinién sobre la rendicion de cuenta fiscal de la vigencia
2019, por parte de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito, se verificaron
las variables de oportunidad, suficiencia y calidad; las variables de oportunidad y
suficiencia se realizaron en la etapa de planeacion y en la etapa de ejecucion se
verifico la calidad.
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Variable Oportunidad. Aqui se verificO si cumplieron los términos para rendir la
cuenta fiscal periodo 2019 en los términos estipulados en la resolucién 001 de 2016
y en la circular externa 001 de 2019, “calendario fiscal 2019”. La Alcaldia Municipal
de San Antonio - Sucre realizo la rendicion de la cuenta, correspondientes a la
vigencia 2019, en los términos establecidos segun resolucién y circular antes
mencionada, por lo cual se obtuvo una calificacion parcial de 85.3 puntos para dicha
vigencia.

Variable de Suficiencia. Se verifico la suficiencia de la informacion rendida en la
vigencia 2019, dentro del analisis de la cuenta fiscal rendida se verificaron los
documentos soporte reportado de cada uno de los procesos llevados a cabo por
parte del sujeto de control, obteniéndose una calificacién 85.3 puntos para dicha
vigencia.

Calidad. La calidad de la informacion rendida no es mas que la veracidad de dicha
informacion. Esta se realiz6 durante el desarrollo del proceso auditor, encontrando
ciertas inconsistencias de formas en los procedimientos administrativos, lo que le
permite obtener una calificacién parcial de 76.7 puntos.

2.1.1.3. Legalidad

SE EMITE UNA OPINION eficiente para la vigencia fiscal 2019, con base en el
resultado de calificacion de 80.9:

TABLA1-3
LEGALIDAD

Puntaje
Atribuido
Financiera 80,6 0,40 32,2
De Gestion 81,2 0,60 48,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 80,9

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n

Calificacion

—— Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se sustentan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para cada una
de ellas:

Legalidad de Gestion, esta evaluacion incluyd, la verificacion de aspectos
relacionados con el cumplimiento de las normas y principios en materia de legalidad
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contractual, ambiental, administrativa y la relacionada con las tecnologias de las
comunicaciones y de la informacién TIC’S.

Los resultados obtenidos para la legalidad de Gestion, fueron el producto de la
evaluacion de los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién
de gestion, resultando de tal verificacion un puntaje de 87.2 puntos para la vigencia
fiscal 2019, tal y como se muestra a continuacion:

TABLA 1-3-1
Contractual 87,2 25,0
Ambiental 70,5 17,6
Administrativa 75,9 18,2
TICS 85,0 18,7
SUB TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES

Fuente: Matriz de calificacion.

> Respecto a la legalidad en la gestion contractual, fueron evaluadas ciertas
variables, entre las cuales estan: el cumplimiento de la obligacion que tiene la
Entidad de publicar su actividad contractual en el SECOP, el cumplimiento de los
principios y procedimientos aplicados en la contratacion suscrita en la vigencia
auditada, asi como la calidad en los registros en el presupuesto y la asignacion y
realizacion de la supervision de los contratos.

2.1.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinidn eficiente, con base en la calificacion de 82.4 puntoos.

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pqnlgje
Atribuido
[Cumplimiento ) de planes, programas | 90,6 0,60 54,4
proyectos ambientales.
Inversién Ambiental 70,0 0,40 28,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 82,4

Calificacion

Con deficiencias

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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La evaluacion de la Gestion Ambiental se realizé aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion Ambiental, con un nivel de cumplimiento del 82.4 De acuerdo a la
informacion suministrada por la entidad se realizé inversion por valor de
$61.950.000 en el sector medio ambiente mediante acuerdo No 007 de 30
noviembre de 2018.

Con respecto a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 99 de 1.993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, que dispuso que los departamentos y
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para
la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas, en contexto de lo anterior se observo en la
apropiacion medio ambiente $21.729.723 segun certificé la administracion en
reforestacion y control de erosion.

Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales

Desde el control fiscal, la gestidn fiscal es un proceso que esta orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr
un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico, y cultural
garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio que requieren de un
conjunto de directrices, actividades, normas e instrumentos para la planeacion,
gestidn, ejecucién y supervision de las actividades publicas con el objeto de mitigar,
corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y potenciar los impactos
ambientales positivos que se puedan generar. el municipio ha mejorado en el
cumplimiento de los planes establecidos.

Sistema de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM-

Es una propuesta organizacional que trabaja los elementos de orden conceptual,
normativo, administrativo, técnico, de procesos, de participacién y coordinacién de
los diferentes actores involucrados en la Gestion Ambiental Municipal, tendientes a
la optimizacién de las estructuras administrativas del municipio que conlleven a
hacer mas eficiente la gestion ambiental. El Sistema facilita un mejor conocimiento
territorial para el adecuado manejo y aprovechamiento de la oferta ambiental y la
atencion integral y oportuna de las problematicas.

El SIGAM relaciona tres componentes principales: Funcional, instrumental y
administrativo. Ahora bien, las multiples y complejas funciones y responsabilidades
ambientales del municipio requieren que cualquier accion que se efectlue para lograr
una mejor Gestion Ambiental Municipal, con los escasos recursos, en el menor
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tiempo y con el mayor impacto positivo, estratégicamente deberan estar orientadas
a
* Lograr el fortalecimiento de la estructura administrativa local.
» Asegurar la coordinacion de los procesos de Gestion Ambiental al interior de las
dependencias municipales y con estamentos externos al municipio.
» Garantizar una amplia y efectiva participacion de los diversos grupos de interés y
ejecutar acciones adoptadas por consenso y en forma compartida.
* Imprimir un fuerte sello de autonomia y responsabilidad en la toma de decisiones,
incluido el logro de un alto nivel de compromiso entre las partes.
* Promover la creatividad e innovacion en el disefio de acciones e instrumentos

Segun el contexto anterior se observa que el proceso SIGAM viene avanzado de
acuerdo a las fases del mismo, definidas en el modelo tedrico— de la gestion
ambiental municipal se considera positiva, se presenta cumplimiento en las
estrategias respecto a la adopcion y ejecucion de Planes ambientales municipales
como el PGIRS y el PSMV., en términos generales se visualiza el mejoramiento
gestiébn ambiental en el municipio de San Antonio de Palmito.

Sobretasa Ambiental.
Segun la ejecucion presupuestal de ingresos se evidencio durante la vigencia 2019,
el Municipio realiz6 el recaudo de la Sobretasa Ambiental, la cual transfirié a la CAR.

Plan De Gestién Integral De Residuos Sélidos — PGRS.

Este instrumento de planificacion lo define el Decreto 2981 de 2013 y la Resolucion
0754 de 2014 como el “instrumento de planeaciéon municipal o regional que contiene
un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos
sélidos, basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara
durante un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su
proyeccién hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el
mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo
a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento y control y actualizacién del PGIRS”. Para el cumplimiento de esta
politica y en concordancia con las normas vigentes comprometidas con la proteccion
del medio ambiente, en armonia y coherencia con el Esquema de Ordenamiento
Territorial (E.O.T.) y el Plan de Desarrollo Municipal, el municipio de San Antonio de
Palmito -Sucre hizo actualizacion de el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
“PGIRS”. Mediante oficio de fecha 20 de junio de 2019, el ente territorial envio el
documento a la CAR para su estudio y aprobacion. Se evidencia en este documento
los siguientes objetivos.
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e Formular e implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
del Municipio de San Antonio de Palmito para reducir los impactos
negativos sobre la salud humana y el medio ambiente, asi como promover
la valorizacion y aprovechamiento de los residuos.

e Apoyar programas de aplicacion de tecnologias limpias de
aprovechamiento de los residuos sélidos municipales domiciliarios para la
obtencion de productos e insumos utilizados en diferentes sectores de la
produccion y recuperacion de areas degradadas.

e Mejorar la calidad del servicio de aseo en sus componentes de barrido,
limpieza, recoleccion, transporte y disposicion final.

o Definir modelos y programas para un sistema de recoleccion, transporte
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos sélidos

e Concientizar a la poblacion para que exista la disminucién de la
produccion de residuos soélidos municipales y las actividades de reuso y
reciclaje de residuos sélidos a través de estrategias de sensibilizacion,
educacion y participacion ciudadana.

Asi mismo, la empresa de servicios publicos del municipio como actor principal en
la ejecucion y puesta de este instrumento planificador en materia de residuos
sélidos, no obstante que es la encargada del manejo de los residuos solido
(recoleccidén y transporte de basura) opera de acuerdo a las acciones del PGIRs, se
ha mejorado en este proceso.

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV

Es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con sus respectivos
cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el saneamiento y
tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de
alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con
los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente tramo o cuerpo de agua.

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos lo deben formular y presentar las
Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Alcantarillado. EI PSMV sera
presentado ante la autoridad ambiental competente de cada region o municipio, en
este caso CARSUCRE, observandose que el instrumento de gestion ambiental no
ha sido presentado para el respectivo evaluacion y aprobacion.

Ahora bien, en el contexto anterior, se pudo observar que la administracién solicito
mediante oficio de fecha 12 de julio de 2019, renovacion del permiso de vertimientos
A la fecha del proceso de auditoria aun la CAR No se ha pronunciado. No obstante,
la empresa de agua viene trabajando en las mejoras formuladas en el plan de
mejoramiento establecido por este organismo de control en este tema
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Programa De Uso Eficiente Y Ahorro Del Agua — PUAA.

Se entiende por programa para el uso eficiente y ahorro de agua el conjunto de
proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico. (Ley 373 de 1997 articulo 1)
La Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los fines principales
de la actividad del Estado, la solucion de las necesidades basicas insatisfechas,
entre las que esta el acceso al servicio de agua potable, que es fundamental para
la vida humana. El abastecimiento adecuado de agua de calidad para el consumo
humano es necesario para evitar casos de morbilidad por enfermedades como el
coOleray la diarrea. El problema no es sélo la calidad del agua; también es importante
gue la poblacion tenga acceso a una cantidad minima de agua potable al dia. En
promedio una persona debe consumir entre 1,5 y 2 litros de liquido al dia
dependiendo del peso, de lo contrario se pueden presentar algunos problemas de
salud. Por esto es importante que el servicio de acueducto no sélo tenga una
cobertura universal, sino que sea continuo.

Se observo en el plan de accion los objetivos metas y actividades que viene
desarrollando la empresa de agua para el cumplimiento de este programa, se
verifico el seguimiento por parta e de la entidad y territorial y las acciones de
mejoras.

Educacion Ambiental.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental plantea que para hacer de la
Educacion Ambiental un componente dindmico, creativo, eficaz y eficiente dentro
de la gestién ambiental es necesario generar espacios de concertacion y de trabajo
conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las organizaciones de la
sociedad civil, involucrados en el tema. En este sentido, una de las estrategias
fundamentales para la apropiacién de procesos de Educacion Ambiental que en el
marco de las politicas nacionales ambientales y de las politicas nacionales
educativas el municipio debe promover la conformacién y consolidacion de los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental, CIDEA, a nivel
departamental y local.

Los CIDEA son propulsores de los Proyectos Ambientales Escolares, PRAE, y de
los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental, PROCEDA, en los municipios
y departamentos donde se establezcan. Asi mismo, se espera que los planes
educativos que disefie el CIDEA sean incorporados a los planes de desarrollo de su
region, y que estos obtengan recursos financieros que garanticen su sostenibilidad,
en el contexto de la descentralizacion y la autonomia local.
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Se observo que la administracion viene haciendo énfasis en la creacion del CIDEA,
de acuerdo a los oficios puesto a disposicion del equipo auditor, se hace pertinente
y necesario que el municipio cree espacio de concertacion con las organizaciones
de la sociedad y de trabajo en conjunto entre las Instituciones de los diferentes
sectores y las organizaciones de la sociedad civil, involucrados en el tema ambiental
y que de cumplimento a estas herramientas de gestion ambiental PRAE-
PROCEDA- CIDEA, articulandolas.

Plan Municipal De Gestion De Riesgos De Desastres — PMGRD

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. Es por eso que los (PMGRD),
comprenden todo proceso de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de
una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastres, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible,
por lo que sus acciones de intervencion para reducir sus factores de riesgo y
preparacién, se deben ir formulando en la medida que las acciones sobre el
conocimiento del riesgo, vayan arrojando sus resultados.

En lo que respecta a este instrumento de gestion, se observé que ha sido adoptado,
asi mismo, mediante el Decreto No.075 del 21 de diciembre de 2018 dispusieron la
creacién, conformacioén y funciones del Concejo municipal de Gestién del Riesgo;
comité que se encuentra activo, como consta en actas de reuniones realizadas para
tratar temas ambientales.

En el plan de accion se contemplan las acciones tendientes a ejecutar el PMGRD a
realizarse durante la vigencia 2019.

En todo en caso, la administracion municipal tiene el deber de priorizar, formular,
programa y proyectos referente a acciones especificas requeridas para el
conocimiento y reduccion del riesgo, asi como para la preparacion para la respuesta
de emergencias y recuperacion, siguiendo el componente de los procesos, alcances
a través de los nuevos lineamientos, estipulados en la Ley 1523 del 24 abril de 2012
— Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Comparendos Ambientales. La administracion municipal reglamento el
comparendo ambiental, adoptado mediante el Acuerdo 021 del 18 de octubre del
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2009. Acogiendo las disposiciones de la ley 1259 de 2008 y medidas establecidas
en el Decreto Nacional reglamentario 3695 del 25 de septiembre de 2009 “por medio
del cual se reglamenta la Ley 1259 de 2008 y se dictan otras disposiciones” y la Ley
11466 de 2011. Observandose que la administracion no ha realizado la
resocializacion del contenido del comparendo ambiental, para proceder a dar la
aplicabilidad del mismo.

Recuperacion del Espacio Publico. se observo la creacion el comité de culturo
ciudadano, Urbanismo, Espacio publico, Medio ambiente, Salubridad y movilidad
del municipio.

2.1.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-5
. . . v

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR [PUTEYS
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 55,1
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 55,1
Calificacion

2 Con
1 deficiencias

0

Fuente: Matriz de calificacion.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC o bien NTIC para
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién) agrupan los elementos
y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmision de las informaciones,
principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

El articulo 5 de la Ley 1341 de julio 30 de 2009, cita textualmente “Las entidades de
orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la informacion y las
comunicaciones.

El decreto 1083 de 2015, adicionado por el decreto 415 de 2016, establece la
definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en materia de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, cuyo ambito de aplicacion, de
acuerdo con el articulo 2.2.35.2, corresponde a las entidades del Estado de orden
nacional y territorial.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacion TIC'S, en la Alcaldia municipal de San Antonio de
Palmito se asientan en que los criterios de sistemas de informacion evaluados, tales
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como: integridad, disponibilidad, efectividad, eficiencia, seguridad, estabilidad,
confiabilidad, estructura y organizacién de la informacién, obtuvieron puntajes que
indican que existen deficiencias en la entidad. El resultado total de la evaluacion de
las TIC'S alcanz6 los 55.1 puntos, tal y como se muestra a continuacion:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Nota: El resultado de la calificacion de legalidad TICS se refleja en en la hoja Componente Legalidad Gestion
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 55,1
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Informacion. 58,0
Disponibilidad de la Informacién 50,0
Efectividad de la Informacion 59,0
Eficiencia de la Informacién 53,8
Sequridad y Confidencialidad de la Informacioén. 50,0
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacién. 51,5
Estructura y Organizacion area de sistemas. 63,2

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

Mediante decreto No 060 de 13 de Julio de 2011, la Alcaldia del Municipio de San
Antonio de Palmito modifica el comité de Gobierno en linea y anti tramite, el cual
guedo conformado de la siguiente manera:

- Un lider o delegado de la alta direccion.

- Los representantes de cada direccién o programa de la entidad

- El jefe de la oficina responsable de planeacién o su delegado, del nivel
asesor.

- El jefe de la oficina de atencion al ciudadano o su delegado del nivel asesor.

- El jefe de la oficina de comunicaciones y/o prensa o su delegado del nivel
asesor.

- Eljefe de la oficina de sistema y/o informatica o su delegado del nivel asesor.

- Eljefe de la oficina de control interno o su delegado del nivel asesor.

La entidad presenté plan de accion Gel-T 2019 para sus fases de informacion en
linea, interaccion en linea, transaccion en linea, transformacion en linea y
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democracia en linea; con algunas acciones requeridas, de las cuales se pudo
verificar que la entidad ha venido trabajando en el cumplimiento de las mismas y la
plataforma web se ha venido actualizando de manera progresiva, aunque adn no se
encuentra ejecutado en su totalidad.

Referente a esto, la entidad presenta certificado de los correos electrénicos
institucionales que existen en la misma un total de 10 correos pertenecientes a jefes
de despachos y lideres de areas dentro de la entidad.

En la alcaldia municipal de San Antonio de Palmito, se pudo observar que se cuenta
con una pagina web actualizada, la cual cumple con los parametros de
publicaciones de noticias, eventos, hormatividades e informes, tal y como lo muestra
la siguiente captura de pantalla:

& > C ® Noseguro | sanantoniodepalmito-sucre.gov.co * @ i

®'Gov.co 0

Alcaldia Municipal San Antonio de Palmito en Sucre MENU =

i futuro dighal | e
By

Conoce el nuevo chat que ofjA un clicde

fenemos en linea para estar . 1’0
P /. ,distancia! "¢

més cerca de ti. v' . #YoMeQuedoEnCasa

INICIO

ALCALDIA MUNICIPAL

201p.m
NS g B

E L Escribe aqui para buscar

Igualmente se pudo observar que hay desconocimiento de la ciudadania respecto
a la pagina web de la entidad, por lo que se deben implementar mecanismos de
capacitacion, divulgacion y promocion de la pagina web a la comunidad con el fin
de cumplir las metas establecidas en la estrategia GEL y propender el uso de la
misma por parte del ciudadano. En la siguiente imagen se ve la poca participacion
por parte de la comunidad en la nueva pagina web de este Municipio.

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 62 de 152



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportutw y pw*tah'faatﬁ/a
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¢:Coémo califica usted el nuevo sitio
web de la alcaldia del municipio San
Antonio de Palmito?

Excelente
)

Regular

Por Mejorar

1 voto(s)

Cabe anotar que el sitio web de la alcaldia fue actualizado teniendo en cuenta las
directrices impartidas desde el Ministerio de las TIC'S, en atencién a la nueva
estrategia de gobierno digital. Durante el proceso de transicion en la actualizacion,
los archivos publicados en vigencias anteriores muestran como si se hubiesen
publicado en el 2018, lo cual no corresponde a la realidad, toda vez que estos
archivos se publicaron en las fechas y plazos para los cuales estaban programados.

La evaluacion respecto a las TIC'S presenta las siguientes consideraciones:

Respecto a la Integridad TIC's, su mayor deficiencia se tiene en la adopcion de
procedimientos para la conversion y entrada de los datos a través del computador,
debilidades en las medidas de seguridad fisica, definicion e implementacion de
procedimientos para otorgar, limitar y revocar el acceso a los usuarios de acuerdo
con las necesidades.

De la Disponibilidad TIC's, en la alcaldia municipal de San Antonio de Palmito, se
evidenciaron debilidades en la adopcién de procedimientos escritos para determinar
los listados de reportes de salida que sean criticos o decisivos, planes de
continuidad de las Tl, y procedimientos para el plan de continuidad TI. Sin embargo,
existen procedimientos para respaldo de programas y archivos.

Efectividad, aunque la entidad no cuenta con un plan estratégico de tecnologia
documentado, la entidad tiene en cuenta las opiniones de los usuarios de los
servicios como responsables de las operaciones diarias del sistema, para la
evaluacion de equipos y software.

Eficiencia TIC s: se comprobd que existen limitaciones en el plan estratégico a largo
plazo, la entidad carece de un proceso documentado para la adquisicién de recursos
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informaticos que permita actualizar los computadores y periféricos. La entidad
controla de manera permanente los equipos de computo, para verificar que no se
realicen instalaciones de programas no autorizados que puedan afectar con virus
los computadores.

Legalidad TIC s: aunque la entidad realiza un seguimiento por dependencias de las
solicitudes, peticiones, quejas y reclamos, no se evidenciaron mecanismos para
encuestas de satisfaccion a los usuarios, adicionalmente el chat para efectos de
atencién o soporte de la pagina web no es operativo.

Seqguridad TIC’s: su mayor deficiencia se encuentra en el marco de trabajo para la
administracion del riesgo de TI, administracion en la seguridad de las TI, Plan de
seguridad de TI, personal capacitado y entrenado en los principios de seguridad de
sistemas, procedimientos por escrito para la separacion de tareas durante el
procesamiento de los datos, Plan de Contingencias y medidas de seguridad para
prevenir contingencias/desastres en el manejo de la informacion.

Estabilidad TIC's: existen procedimientos para el archivo, almacenamiento y
retencion de datos y se mantiene un inventario de medios almacenados y
archivados para asegurar su uso e integridad, pero solo en algunas areas de la
entidad.

Estructura TIC's: la entidad no tiene un plan operacional a corto plazo para la
adquisicién de equipos de cémputo, asi mismo, no se cuenta con la unidad de
auditoria interna de sistemas. La alcaldia no cuenta dentro de la estructura
organizacional un area de sistemas, ni existe el cargo de jefe de sistemas.

2.1.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se emite una opinion con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién L
Atribuido
[Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 77,1 0,20 15,4
Efectividad de las acciones 79,2 0,80 63,3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 78,8
Calificacion

2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente

0

El resultado de 78.8 puntos, respecto al cumplimiento del plan de mejoramiento, se
fundamentan en lo siguiente:

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 64 de 152



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua

2 ) CONTRALORIA
(%)

El articulo décimo primero de la Resolucion No. 117 de mayo de 2012, emanada de
la Contraloria General del Departamento de Sucre, hace referencia al informe de
avance y cumplimiento al respecto de los planes de mejoramiento. El mencionado
articulo establece que los representantes legales de los sujetos de control deben
presentar informes semestrales a la CGDS, dentro de los 15 dias habiles siguientes
al 30 de junio y dentro de los 15 dias hébiles siguientes al 31 de diciembre de cada
anualidad.

Respecto a la ultima auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito en la vigencia 2018, la entidad debi6 suscribir un Plan de Mejoramiento en
donde se tenia que desarrollar unas acciones tendientes a subsanar los hallazgos
con connotacion administrativa plasmados en el informe final de auditoria. Segun
informacion suministrada por la oficina de control fiscal y auditorias se trasladé a la
oficina juridica para apertura deun proceso sancionatorio a la Alcaldia Municipal de
San Antonio de Palmito, por la no suscripcion del Plan de Mejoramiento.

2.1.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinion eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje
Atribuido

80,0 0,30 24,0

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles  (Segunda
Calificacion del CFl)

TOTAL 1,00 80,3

80,4 0,70 56,3

Calificacion

— - Eficiente
;

Elaboré: Comisién de auditoria

La evaluacion realizada a través de la matriz de control fiscal interno, del Municipio
de San Antonio, se obtuvo resultado de las variables a evaluar como son: la
evaluacion de los controles y la efectividad de los mismos, obteniendo un resultado
total en ambos conceptos de 80.3 lo que demuestra que el control fiscal interno
durante la vigencia 2019, oper6é de manera eficiente, es de resaltar que el
pronunciamiento sobre el control fiscal interno, se fundamenta en la evaluacion de
la gestion, contractual, financiera, presupuestal, bienes inmuebles, vehiculos,
inventario fisico de bienes inmuebles, nébmina y la gestién ambiental.
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Control Interno

El articulo 209 de nuestra carta constitucional dispone que la administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley. El Sistema de Control Interno tiene como propésito fundamental lograr
la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las
entidades que conforman el estado colombiano y cualificar a los servidores publicos
desarrollando sus competencias con el fin de acercarse al ciudadano y cumplir con
los fines constitucionales para los que fueron creadas. El articulo 5° de la Ley 87 de
1993, dispone que el control interno se aplique a todos los organismos y entidades
de las ramas del poder publico en sus diferentes 6rdenes y niveles. La Oficina de
Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1993, como “uno de los componentes
del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de medir la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la
continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas
u objetivos previstos”.

En tal virtud, el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica pone a
disposicion de las entidades la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno, Modelo que tiene como propdsito fundamental servir como una herramienta
gerencial para el control a la gestidon publica, y que se fundamenta en la cultura del
control, y la responsabilidad y compromiso de la Alta Direcciobn para su
implementacion, y fortalecimiento continuo. A partir de su correcto funcionamiento,
se pueden identificar posibles actos de corrupcién, no obstante, no es éste su
principal objetivo.

El MECI concibe el Control Interno como un conjunto de elementos
interrelacionados, donde intervienen todos los servidores de la entidad, como
responsables del control en el ejercicio de sus actividades; busca garantizar
razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucién de
éstos a los fines esenciales del Estado; a su vez, persigue la coordinacion de las
acciones, la fluidez de la informacion y comunicacién, anticipando y corrigiendo, de
manera oportuna, las debilidades que se presentan en el quehacer institucional.

Con el propésito de seguir afianzando este objetivo en la administracion publica se
presenta la actualizacién del MECI que continGa sustentandose en los tres aspectos
filosoficos esenciales en los que se ha venido fundamentando el Modelo, a saber:
Autocontrol, Autogestion y Autorregulacién; pilares que siguen siendo la base para
un control efectivo en la administracion publica.
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Para tener mayor claridad sobre la transicion hacia la actualizacion del Modelo, se
plantean las cinco (5) fases de fortalecimiento que contienen las acciones minimas
a adelantar y que deberan ser realizadas con el fin de evidenciar la transicion de la
version anterior del Modelo, a la version actualizada.

1.

Fase de Conocimiento: en esta fase, las entidades deberan realizar una lectura
a fondo del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014, con el fin de comprender la dimension de los
cambios que se realizan, y efectuar las sensibilizaciones necesarias al interior
de las entidades, para que los servidores publicos conozcan de manera general
la actualizacion del Modelo.

Fase de Diagnostico: en esta fase, las entidades deberan identificar los
principales cambios surtidos en el proceso de actualizacion y realizar una
autoevaluacion con respecto al estado del Sistema en la actualidad, esto con el
fin de establecer lo que se ha adelantado en la implementacién, y lo que debe
ser creado, modificado o eliminado segun sea el caso.

Fase de planeacion de la actualizacion: en esta fase las entidades deberan
realizar un listado de actividades, producto del diagnéstico realizado.

Fase de ejecucion y Seguimiento: mediante esta fase se llevaran a cabo las
acciones definidas en el plan de actualizacién, y se realizaran los seguimientos
necesarios para tomar los correctivos que permitan llevar a cabo la actualizacion.
Estos seguimientos se realizardn con la periodicidad que las entidades
determinen segun el resultado del diagndstico y la priorizacion de las acciones,
de tal manera que se tengan los controles necesarios para culminar este
proceso.

Fase de Cierre: en esta fase se daran a conocer los resultados finales de la
actualizacion, se mostraran los productos realizados, y se realizar4 un nuevo
balance con el fin de efectuar una comparacion con el diagnéstico inicial, que
permitira evidenciar los cambios que se surtieron para la actualizacion del MECI.
Asi mismo, deberan realizarse jornadas de actualizacion para garantizar que los
servidores publicos conozcan los cambios y comiencen su aplicacion.

Por otra parte, el Gobierno Nacional mediante el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, reglamentado posteriormente por el Decreto 499 de 2017, establece la
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obligatoriedad por parte de las entidades publicas de implementar el modelo
integrado de planeacion y gestion — MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion se define como un marco de referencia
que permite dirigir, evaluar y controlar la gestion institucional de las organizaciones
publicas en términos de calidad e integridad del servicio (valores), con el fin de que
entreguen resultados que atiendan y resuelvan las necesidades y problemas de los
colombianos (generacién de valor publico).

El objetivo principal del Modelo es dinamizar la gestion de las organizaciones
publicas para generar bienes y servicios que resuelvan efectivamente las
necesidades de la ciudadania en el marco de la integralidad y la legalidad y la
promocion de acciones que contribuyan a la lucha contra la corrupcién. Y los
objetivos especificos, son:

- Fortalecer el liderazgo y el talento humano como motor de la generacion de
resultados de las entidades publicas.

- Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en el control, el
seguimiento, la evaluacion, la gestion del conocimiento, el mejoramiento
continuo, la calidad y los principios de integridad y legalidad.

-+ Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién de las entidades para la generacién
de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos.

-+ Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacion, gestion
y evaluacion de las entidades publicas.

- ldentificar, difundir y replicar las mejores practicas de gestion publica
(benchlearning).

- Promover la coordinacién entre entidades publicas para mejorar su gestion y
desempeiio.

+ Proporcionar informacién para la oportuna toma de decisiones que permitan
mejorar la gestion y el desempefio de las entidades.

Informes de Control interno

El articulo 16 de la Resolucion No 348 de 2012, emanada de la CGDS, establece
que los responsables de presentar cuenta e informacion a la Contraloria General
del Departamento de Sucre, rendiran un informe semestral sobre el Estado del
Sistema de Control Interno. Respecto a esto, la administracion municipal de San
Antonio Palmito envio a la CGDS, el dia 31 de julio de 2019, el informe
correspondiente al primer semestre de la vigencia 2019. El informe del segundo
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semestre, la entidad reporto a la Contraloria General del Departamento de Sucre el
dia 23 de enero de 2020

Otros informes de Control Interno
ESTADO ACTUAL DE LA INFORMACION REGISTRADA EN SIGEP

La Oficina de Control Interno, en el municipio de San Antonio de Palmito realizo la
verificacion del estado actual de la informacion registrada en SIGEP (enero a Julio
y julio a diciembre de 2019), teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 190 de 1995
y el Decreto 1083 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Titulo 17). Es deber de la oficina de
control interno ha teniendo en cuenta los médulos y reportes arrojados por el
Sistema, iniciando con el Médulo de Hoja de Vida; Bienes y Rentas; Contratos;
Modulo Vinculacién /Desvinculacion tomando como base el seguimiento efectuado:
Servidores publicos y como referente la planta de cargos establecida mediante el
Decreto que el municipio emitié para ajustar la planta de empleos

MARCO LEGAL EN MATERIA DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO

La Oficina de Control Interno en cumplimiento al marco legal en materia de
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico, realizo informes en el periodo
comprendido entre el 1° de abril al 31 de diciembre de acuerdo a la Directiva
Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016: Plan de Austeridad 2016. Directiva
Presidencial No. 09 del 09 de noviembre de 2018: Directrices de Austeridad.
Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012. “Modificacion articulo 22 del Decreto 1737
de 1998.” en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demas de restriccion de gasto que continlan vigentes; la cual deben preparar y
enviar al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe
trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones gque se deben tomar al respecto.

El informe de austeridad que presenten los jefes de Control Interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre a
través del ejercicio de sus auditorias regulares." Se debe Verificar el cumplimiento
de las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico, para los trimestres de
la vigencia fiscal 2019, en cumplimiento de las normas dictadas por el Gobierno
Nacional. Y se debe tomar la informacién obtenida directamente de los informes
Ejecucion Presupuestal de Gasto “obligaciones” correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019, informes generados
por el Sistema de Informacién Financiera.
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Otros aspectos del Area de Control Interno

La administracién de la Entidad facilité el codigo de ética y de buen Gobierno, el
cual fue adoptado por medio de la resolucion N°7-9 de septiembre 19 de 2015, sin
se entreg0 al equipo auditor la socializacion de dicho cddigo con el personal de la
alcaldia. El Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano, dispone el establecimiento y desarrollo
del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades publicas a que hace
referencia el articulo 5° de la Ley 87. Asi mismo, en el capitulo 6° del Modelo
Estandar de Control Interno, el cual hace referencia a la implementacion de dicho
modelo, dispone en el numeral 6.4, etapa 4, que la entidad publica a fin de garantizar
el control de cumplimiento, debera elaborar un Normo grama con las normas de
caracter constitucional, legal, reglamentario y de autorregulacion que le son
aplicables, verificando a través del desarrollo del Modelo Estandar de Control
Interno, el cumplimiento de todas y cada una de dichas normas.

El Municipio de San Antonio de Palmito, cuenta con el documento denominado
“‘Documento de justificacion técnica implementacion MIPG”, el cual reposa en la
Secretaria de Planeacion y fue entregado y asesorado por la ESAP en desarrollo
de convenio interadministrativo terminado en la vigencia 2018. El cual se sugiere
tomar para adoptar los elementos que considere la Entidad y continuar con el
proceso de socializacion del modelo entre la comunidad de la Administracion
Municipal. Se solicité a la secretaria técnica del Comité institucional de Gestién y
Desempefio actas de las reuniones realizadas en el periodo marzo a junio de 2019,
evidenciandose actas de varias reuniones, se evidencia para la elaboracién de los
planes de accion o plan estratégico para la implementacion de MIGP, por los mismo
empleados de planta de la entidad los cuales han venido haciendo la revision y/o
ajuste del Plan Estratégico Institucional y la armonizacion de los doce (12) planes
de gestidon sefialados en el Decreto No. 612 del 4 de abril de 2018 con éste, de
manera que se logre la articulacion de la cadena de valor agregado para el
cumplimiento y fortalecimiento del direccionamiento estratégico y planeacion, por
ademas sobre estos procesos el municipio adelanto las siguientes acciones:

El municipio de San Antonio de Palmito mediante decreto No. 020 DE 2019 (29 de
marzo) "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y SE REGLAMENTA EL COMITE
TERRITORIAL DE GESTION Y DESEMPENO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
DE PALMITO — SUCRE quedando conformado de la siguiente manera

e El Secretario General de la Alcaldia de San Antonio de Palmito
e El Secretario de Salud de la Alcaldia de San Antonio de Palmito
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e El Secretario de Educacion, Cultura, Deporte y Turismo de la Alcaldia de San
Antonio de Palmito « jefe de control interno.

e El Gerente de la empresa ACUAPAL S.A. ESP

e El Gerente de la ESE Municipal.

o El Director Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de San Antonio de
Palmito, quien actuara como secretario técnico.

e Eltesorero de la Alcaldia de San Antonio de Palmito.

Encuesta DAFP 2015 - MECI

El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI
1000:2005 proporciona la estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y
los propios mecanismos de evaluacion del proceso administrativo, y aunque
promueve una estructura uniforme, se adapta a las necesidades especificas de
cada entidad, a sus objetivos, estructura, tamafio, procesos y servicios que
suministran. El proposito esencial del MECI es orientar a las entidades hacia el
cumplimiento de sus objetivos y la contribucién de éstos a los fines esenciales del
Estado, para lo cual se estructura en tres grandes subsistemas, desagregados en
Sus respectivos componentes y elementos de control:

v' Subsistema de Control Estratégico: agrupa y correlaciona los parametros de
control que orientan la entidad hacia el cumplimiento de su vision, mision,
objetivos, principios, metas y politicas.

v Subsistema de Control de Gestidn: reune e interrelaciona los parametros de
control de los aspectos que permiten el desarrollo de la gestion: planes,
programas, procesos, actividades, procedimientos, recursos, informacion y
medios de comunicacion.

v Subsistema de Control de Evaluacion: agrupa los parametros que garantizan la
valoracion permanente de los resultados de la entidad, a través de sus diferentes
mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Municipio de San Antonio de Palmito viene cumpliendo con presentar a la DAFP
el informe anual de estado del sistema de control interno, diligenciando la
encuesta MECI.

Politicas Institucionales Contra la Lucha de Corrupcion. Para desarrollar este
objetivo se tom6 como marco de referencia lo contemplado en el estatuto
anticorrupcion de la entidad, el cual fue adoptado mediante la Resolucion N°096 del
26 de enero de 2018 y modificado mediante resolucion de enero de 2019, donde se
incluye un sexto componente el de iniciativas adicionales el cual no fue publicado
en la pagina, dicho plan estd compuesto por seis componentes a saber:

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 71 de 152



p— ”~
(@ ) GONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Contrel Fiscal Oparhuw g,(f)arfidpaﬁw
Primer componente: Gestion de Riesgo Anticorrupcion.
Segundo componente: Racionalizacion de tramites.
Tercer componente: Rendicion de cuentas.
Quinto componente: Transparencia y acceso a la informacion.
Sexto componente: Iniciativas adicionales
La administracion ha realizado acciones que contribuyen a una mejor gestion
transparente, tales como la racionalizacion de los tramites y servicios a su cargo,
suministro de informacion clara, precisa, oportuna y actualizada, se ha mejorado los
sitios de atencion al ciudadano y la oportunidad. Teniendo en cuenta que el Plan de
Desarrollo del Municipio 2016- 2019 "PAZ Y DESARROLLO POR UN PALMITO
MEJOR" el cual contempla en sus principios la gestién del desarrollo territorial,
implica la ejecucion de acciones diversas orientadas hacia la construccion colectiva
de bienestar basada en claros criterios y principios de inclusién social, equidad y
expansion de ciudadania como factor que dinamiza la democracia local, pero asi
mismo de la oportuna, funcion institucional para poder cumplir con los propdsitos y
metas que permitan ampliar las oportunidades sociales de las personas para
participar activamente en las actividades econdmicas, culturales y politicas del
territorio.
Se procedi6 a verificar la publicacion del plan anticorrupcion y atencién ciudadano
y el mapa de riesgo a mas tardar el 31 de marzo de 2019, segun los lineamientos
contenidos en los documentos "Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano Versién 2" y en la "Guia para la Gestion
del Riesgo de Corrupcion"., evidencidndose que el plan anticorrupcion fue publicado
en la pagina web de la alcaldia y se encontraron los seguimientos del respectivo
plan en la vigencia auditada.

2.1.1.7.2 Proceso de Talento Humano

El siguiente es el organigrama de la Alcaldia Municipal.
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ESTRUCTURA ORGANICA
MUNICIPIO SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE

ALCALDE
MUNICIPAL

CONCEJO |,,, OFIC.  JURIDICA Y]
municiPAL b e ECONOMICA
——— OMITE  LOCAL|
PERSONERIA - DE CULTURA|
Do
EJECUTIVA

COMITE DE|
PLANEACIONN
MUNICIPAL

TECNICO
ADMINISTRATIVO

|

SECRETARIA DE|
PLANEACION

|

SECRETARIA  DE  SALUD|

[SECRETARIA GENERAL SERVICIOS PUBLICOS

“ TESORERIA “

ISECRETARIA DE|
EDUCACION

AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

AUXILIAR

” SECRETARIA H ADMINISTRATIVO

“ SECRETARIA H “ TECNICOS

OPERARIOS H “ AYUDANTE H

INSPECCION
CENTRAL DE|
POLICIA

” SECRETARIA "

CCONVECCIONES
LINEA DE MANDO
LINEA DE ASESORIA  -e-eeeeeereeees

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

IAUXILIARES DE|
ISERVICIOS GENERALES

Manual de Funciones. Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion
Politica que establece que “No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento”, se procedié a solicitar el respectivo manual de
funciones para los empleos de planta de la Alcaldia municipal. En este contexto, la
administracion mediante Resolucion adopto el manual de funciones para los
empleos que conforman la planta de personal de la entidad, el cual se encuentra
enmarcarlo dentro de los requerimientos preceptuados por el Decreto Nacional 785
de 2005, y a lo establecido en el decreto No 1083 de 2015, Manual de
procedimientos. Que conforme al articulo 1, paragrafo Unico, de la Ley 87 de 1993,
el control interno se cumplirhd mediante la elaboracion y aplicacion, entre otros, de
técnicas de direccion, verificacién y evaluacion, y manuales de procedimientos. El
Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en el 2°
MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicaran manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales. Los Manuales de Procedimientos son herramientas donde se
describe paso a paso la manera correcta de cumplir una tarea o una funcion. Se
denominan Manuales de Procedimientos porque los procesos alli establecidos

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 73 de 152



——— ”~
(@ ) GONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Contrel Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw
involucran una serie de actividades y pasos relacionados entre si, a través de los
cuales se trasforman unos recursos y se obtiene un producto. Los procesos se
caracterizan por tener un principio y un fin, es decir, inician con determinada accion
y finalizan en otra. Las instituciones para el desarrollo de sus funciones y la
planificacion del trabajo deben elaborar Manuales de Procedimientos los cuales
permiten establecer reglas y mecanismos para normalizarlos tramites que
garanticen el control de la administracion.
De acuerdo a lo antes mencionado dentro del proceso auditor, se evidencio en la
alcaldia actualizo el manual que contiene los procesos y procedimientos de todas
las areas del ente municipal, como instrumento que garantice el cumplimiento del
control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran, adoptaran y
aplicaran manuales a partir de la identificacion de los procesos institucionales.

Planta de Personal.

La planta de personal en la Alcaldia municipal estd conformada por (34) treinta y
cuatro cargos, tal como se muestra a continuacion:

ftem DEPENDENCIA No EMPLEADOS
1 Directivos 6
2 profesionales 4
3 Técnicos 2
4 Asistenciales 22
TOTAL 34 PERSONAS

Nomina. El proceso para la liquidacion de la nédmina en el ente municipal, es
realizado a través de una planilla de Excel. La alcaldia municipal se encuentra a paz
y salvo con los pagos correspondientes a salud, pension, riesgos profesionales y
parafiscales de la vigencia fiscal 2017, asi mismo, con los pagos de cesantias e
intereses de cesantias. Segun constancia expedida por la lider de talento humano
y la verificacion de los pagos en tesoreria realizado por el equipo auditor.

Dotacion. La legislacion laboral colombiana contemplé que todo empleador debe
suministrar la dotacién que sus empleados requieran. La dotacion (calzado y
vestidos), es una prestacion social a cargo del empleador que se debe suministrar
a los trabajadores que devenguen hasta dos veces el salario minimo mensual. Se
ha de entregar al trabajador una dotacion cada 4 meses para un total de tres
dotaciones al afio. Cada dotacion debe constar de un vestido (pantalén y camisa) y
un par de zapatos. No esta permitido que la dotacion sea compensada en dinero,
tal y como lo establece el articulo 234 del Cddigo sustantivo del trabajo.
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Mediante contrato No MSAP-SASI-001-2019 se les cancelo la dotacién a los
empleados de la administracion municipal en la vigencia fiscal 2019 segun
certificacién expedida por el secretario general.

Hojas de Vida

Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los funcionarios que laboraron
durante la vigencia 2019, se le solicitdé a la entidad que facilitara los expedientes
laborales del personal que laboré durante la vigencia auditada. Se seleccionaron
como muestra 24 expedientes, que corresponden al 50% del total de los mismos.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivo” en sus articulos 25 y 34
implicitamente obliga a la ordenacion cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a historias clinicas, historias
laborales, documentos contables y documentos notariales. Los demas documentos
generados por las instituciones también estan obligados a responder las exigencias
de esta ley. Esta legislacion guia la ordenacion documental tanto en archivos
administrativos como histoéricos. Esta misma legislacion guia a los encargados de la
produccién documental para el efecto dentro de los criterios técnicos establecidos
por el Archivo General de la Nacién, DAFP, cada expediente de historia laboral debe
contener como minimo los siguientes documentos, respondiendo a la forma de
vinculacion laboral en cada entidad.

Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo

Oficio de notificacién del nombramiento o contrato de trabajo

Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de trabajo
Documentos de identificacion

Hoja de Vida (Formato Unico Funcién Publica)

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten los requisitos del
cargo:

e Acta de posesion

e Pasado Judicial

e Certificado de Antecedentes Penales

e Certificado de Antecedentes Fiscales

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios

e Declaracion de Bienes y Rentas

e Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)
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e Afiliaciones a régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja de
compensacion, etc.

e Actos administrativos que sefialen las situaciones administrativas del
funcionario: vacaciones, licencias, comisiones, ascenso, traslados, encargos,
permisos, ausencias temporales, inscripcion en carrera administrativa,
suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre otros

e Evaluaciéon de desemperiio

e Acto administrativo de retiro o desvinculacion del servidor de la entidad,
donde conste las razones del mismo: Supresion del cargo, insubsistencia,
destitucion, aceptacion de renuncia al cargo, liquidacién del contrato,
incorporacion a otra entidad, etc.

El hecho de que todo expediente de historia laboral deba estar constituido minimo
por los anteriores documentos, no obstante, para que las entidades de acuerdo con
su naturaleza juridica, con sus responsabilidades particulares, puedan hacer sus
propios requerimientos documentales, contemplandola.

Las entidades deberan establecer controles que garanticen la transparencia de la
administracion de las historias laborales y la responsabilidad de los funcionarios que
desarrollan actividades propias de la Gestion del Talento Humano.

En la revision efectuada sobre la muestra de los expedientes laborales, se pudo
evidenciar que no se encuentran actualizados los certificados de antecedentes
disciplinarios, judiciales y fiscales; respecto al Formulario Unico de Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdémica Privada debe ser
diligenciada por todos los servidores publicos, antes de tomar posesion de un cargo
o empleo publico y al momento de su retiro. Ademas, debe ser diligenciado como
actualizacion, por todo servidor publico que, al Gltimo dia del mes de marzo de cada
afo, se encuentre vinculado con el Estado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 736 de 1996. La Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, realiz
la actualizacion de las hojas de vida, informacion suministrada por el Jefe de Oficina
de Division de Personal.

SIGEP

Que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica el disefio, direccion e
implementacion del Sistema General de Informacion Administrativa del Sector
Publico.
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Que el Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico de que
trata la Ley 909 de 2004, desarrollado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica, en adelante se denominara Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Puablico (SIGEP).

Que en el articulo 3 del Decreto 2842 de 2010, reza: “Los objetivos del Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) son: registrar y almacenar
informacion en temas de organizacion institucional y personal al servicio del Estado;
facilitar los procesos, seguimiento y evaluacion de la organizacion institucional y de
los recursos humanos al interior de cada entidad, consolidando la informacién que
sirva de soporte para la formulacién de politicas y la toma de decisiones por parte
del Gobierno Nacional; igualmente, permitir el ejercicio del control social,
suministrando a los ciudadanos la informacion en la normatividad que rige a los
organos y a las entidades del Sector Publico, en cuanto a su creacion, estructura,
plantas de personal, entre otros”.

La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito, realizé la actualizacion de las
hojas de vida de los empleados en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico-SIGEP.

Evaluacion del Desempefio Laboral

La evaluacién del desempefio es el proceso mediante el cual se verifican, valoran y
califican las realizaciones de una persona y el cumplimiento de los requerimientos
establecidos, en el ejercicio de las funciones y responsabilidades inherentes a un
empleo, como aporte al logro de las metas institucionales y del valor agregado que
deben generar las instituciones, contando con un seguimiento del evaluador que se
extienden durante todo el periodo de evaluacién que le permitira conocer los
avances, logros, dificultades y circunstancias que afectan o inciden en el
desempeiio laboral y comportamental del evaluado, teniendo en cuenta este
argumento se pudo constatar que La Administracion Municipal realiz6 las
evaluaciones de desempefio a los funcionarios de carrera administrativa, en la
vigencia 2019, cumpliendo con lo mandato en la Ley 909 de 2004, Decreto 760 de
2005, directrices de la CNSC, Decreto 565 de 2016 CNSC. Informacién
suministrada por el Jefe de Oficina de la Division de Personal de la Entidad.

Plan de Vacaciones

Que el Articulo 8 del Decreto 3135 de 1968 establece los empleados publicos o
trabajadores oficiales tiene derecho a disfrutar de 15 dias hébiles de vacaciones,
por cada afio de servicio.
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Que el articulo 9 dice las autoridades que puedan conceder vacaciones estan
facultadas para aplazarlas por necesidad del servicio, dejando constancia de ello en
la respectiva hoja de vida del empleado o del trabajador.

Caodigo Sustantivo del Trabajo. - Articulo 187. 1.- La época de vacaciones debe ser
sefalada por el patrono a mas tardar dentro del afio subsiguiente, y ellas deben ser
concedidas oficiosamente o a peticién del trabajador, sin perjudicar el servicio y la
efectividad del descanso.

2. - El patrono tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha
en que le concedera las vacaciones.

La Entidad cuenta con un cronograma de vacaciones, vigencia 2019, en este se
observa que sea dando sus vacaciones al funcionario que tiene derecho por ley

Programas de capacitacion y bienestar empleados

La comision auditora verifico la legalidad y gestion del talento humano, orientada al
desarrollo y calificacién de los servidores publicos buscando la observancia del
principio al mérito para la provision de los empleos, y el desarrollo de las
competencias, dadas en la siguiente normatividad Art 3. Decreto 2482 de 2012, ley
489 de 1998 art 17, ley 909 de 2004, ley 1567 de 1998, decreto 1227 de 2005 y
decreto 4665 de 2007, decreto 4461 de 2005, circular externa N° 100-04 de 26 abril
de 2010 de DAFP, concepto técnico N° EE4224 de mayo de 2008, Decreto 671 de
1998 y decreto 819 de 1998, decreto 111 de 1996

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Ley N° 1567 de agosto 5 de 1998 “Por el
cual se crean el Sistema Nacional de capacitaciéon y el sistema de estimulos para
los empleados del estado”, especificamente en su articulo décimo noveno (19)
Programas Anuales, en el cual estipula que las entidades publicas que se rigen por
las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la obligacién de
organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e
incentivos.

Las actividades que deben contener los programas de bienestar social son:
promover planes vacacionales, de recreacién, deportivas y de apoyo a la educacion,
ya que las entidades podran disefiar programas de bienestar social en el area de
educacioén, recreacion, vivienda y salud, tanto para los servidores publicos como
para sus familias. Aun asi, el Decreto 2445/98, en su articulo 12 aclara: “Esta
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prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos 0 conmemoraciones de
las entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Se exceptuan de la
anterior disposicion, los gastos que efectien el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y los gastos para reuniones protocolarias o
internacionales que requieran realizar los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Comercio Exterior y de Defensa Nacional y la Policia Nacional, lo mismo que
aguellas conmemoraciones de aniversarios de creacion o fundacién de las
empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional cuyo significado,
en criterio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
revista particular importancia para la historia del pais.”

El programa de Bienestar Social, tiene como objetivo propiciar al funcionario, las
condiciones necesarias en el ambiente de trabajo, que favorezcan un mejor nivel de
vida, a través de la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas.
Aspectos que conllevan a una motivacion personal y promueven el desempefio
laboral en beneficio de la entidad. Lo anterior en pro de la eficacia, la eficiencia y
efectividad en el desempefio de las funciones de los empleados, tal y como lo
dispone la Ley No. 1227 de 2005.

El plan de Bienestar Social también se encuentra inmerso en los diferentes
programas y/o planes de la entidad, como son de formacion y capacitacion,
convenios educativos, induccién, reinduccion, incentivo y bienestar social, en busca
de un fortalecimiento continuo de la gestién del talento humano.

La Administracion Municipal entregé al grupo auditor el Programa de Bienestar
Social e Incentivos, y el cronograma de actividades, se ejecuté un total de
$42.000.000 por bienestar social.

Programas de Induccién y Re induccidn. Los planes institucionales de cada
entidad deben incluir obligatoriamente programas de induccion y de re induccion,
los cuales se definen como procesos de formacion y capacitacion dirigidos a facilitar
y a fortalecer la integracion del empleado a la cultura organizacional, a desarrollar
en éste habilidades gerenciales y de servicio publico y suministrarle informacion
necesaria para el mejor conocimiento de la funcién publica y de la entidad,
estimulando el aprendizaje y el desarrollo individual y organizacional, en un contexto
metodoldgico flexible, integral, practico y participativo, lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el decreto 1567 de 1988 art 7 el cual establece lo siguiente:
Programa de Induccion. Es un proceso dirigido a iniciar al empleado en su
integracion a la cultura organizacional durante los cuatro meses siguientes a su
vinculacion. El aprovechamiento del programa por el empleado vinculado en
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periodo de prueba debera ser tenido en cuenta en la evaluacion de dicho periodo.
Sus objetivos con respecto al empleador son:

1.

2.

10.

11.

12.

oo

Iniciar su integracion al sistema deseado por la entidad, asi como el
fortalecimiento de su formacion ética.

Familiarizarlo con el servicio publico, con la organizacion y con las funciones
generales del Estado.

Instruirlo acerca de la mision de la entidad y de las funciones de su
dependencia, al igual que sus responsabilidades individuales, sus deberes 'y
derechos.

Informarlo acerca de las normas y las decisiones tendientes a prevenir y a
reprimir la corrupcién, asi como sobre las inhabilidades e incompatibilidades
relativas a los servidores publicos.

Crear identidad y sentido de pertenencia respecto de la entidad,;

Programas de Re induccion. Esta dirigido a reorientar la integracion del
empleado a la cultura organizacional en virtud de los cambios producidos en
cualquiera de los asuntos a los cuales se refieren sus objetivos, que mas
adelante se sefialan. Los programas de re induccion se impartiran a todos
los empleados por lo menos cada dos afos, o antes, en el momento en que
se produzcan dichos cambios, e incluiran obligatoriamente un proceso de
actualizaciones acerca de las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades y de las que regulan la moral administrativa. Sus objetivos
especificos son los siguientes:

Enterar a los empleados acerca de reformas en la organizacion del estado y
de sus funciones.

Informar a los empleados sobre la reorientacién de la mision institucional, lo
mismo que sobre los cambios en las funciones de las dependencias y de su
puesto de trabajo.

Ajustar el proceso de integracion del empleado al sistema de valores
deseado por la organizacion y afianzar su formacion ética.

Fortalecer el sentido de pertenencia e identidad de los empleados con
respecto a la entidad.

A través de procesos de actualizacion, poner en conocimiento de los
empleados las normas y las decisiones para la prevencion y supresion de la
corrupcion, asi como informarlos de las modificaciones en materia de
inhabilidades e incompatibilidades de los servicios publicos.

Informar a los empleados acerca de nuevas disposiciones en materia de
administracion de recursos humanos.

Dentro del proceso auditor se evidencio que el ente municipal mediante Resolucién
No 271 de 2014 de fecha 26 de diciembre de 2014 adopta el manual de inducciones
y re inducciones en el Municipio de San Antonio de Palmito. Estos programas estan
orientados a fortalecer la integracion del empleado a la cultura organizacional,
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desarrollar habilidades gerenciales y de servicio Publico y a suministrar informacion
para el conocimiento de la funcion publica y de la entidad.

Proceso de Archivo. Los archivos son importantes para la Administracion y la
Cultura, porque los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma
de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos
son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional.

Con la Ley 594 de 2000 se dicta la Ley general de archivo y se dictan otras
disposiciones. De conformidad con esta ley, es obligacion de los entes territoriales
organizar su archivo general, cuyas funciones se encuentran descritas en el articulo
4° del decreto 4124 de diciembre de 2004. El articulo 4° del Acuerdo 12 de 1995,
de la junta directiva del Archivo General de la Nacion, dispone que cada entidad
deba establecer un comité de archivo legalizado mediante acto administrativo
correspondiente. Con base en lo anterior, se evidencid que existe un Comité de
Archivo creado mediante la resolucién No 276 de agosto 3 de 2010, que se encarga
de la vigilancia de los procesos y el trabajo referente al manejo de los procesos
archivisticos de la entidad, quien tiene dentro de sus funciones la aprobacion de las
tablas de valoracidén y retencion documental para luego ser enviadas al comité
departamental de archivos para su respectiva valoracion.

La ley 594 de 2000, en su articulo 24, establece que sera obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion
documental. En inspeccion ocular adelantada en la Entidad, se pudo observar que
existe un Archivo Central para el manejo del archivo corriente de la entidad, Por otra
parte, se observé que las Tablas de Retencion Documental-TRD, fueron aprobadas
por el comité de archivos, y enviadas al comité departamental de archivo para la
respectiva valoracion.

Proceso de Almacén. La administracion municipal habilitd en sus instalaciones
fisicas un espacio destinado para el almacenamiento de los materiales e insumos,
adquiridos en los procesos de contratacion, con el fin de salvaguardar los bienes
adquiridos

Programa de salud ocupacional

La seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que
el estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
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individual y la integracion de la comunidad. Estos programas son ofrecidos por
diferentes entidades segun los servicios:

Empresas Promotoras de Salud (EPS), Administradoras de Fondos de Pensiones y
Cesantias, Administradoras de Riesgos Profesionales, Fondos de Vivienda y Cajas
de Compensacién Familiar, a las cuales se afilian los funcionarios de la entidad. El
papel del area de Bienestar Social Laboral de la entidad sera el de permitir una
acertada coordinacion y uso de los programas de promocion y prevencion, que en
su campo especifico deben asumir los diferentes organismos.

La Salud Ocupacional Tiene como finalidad proteger y mantener la salud fisica,
mental y social de los servidores publicos, en los puestos de trabajo y en la entidad
en general, proporcionando condiciones seguras e higiénicas con el fin de evitar
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para mejorar la productividad.
Como se dijo anteriormente, estos programas x de salud ocupacional en el pais las
establece el Decreto 614 de marzo 14 de 1984 y la Resolucion 1016 de marzo 31
de 1989(Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015)
que reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais, La
Alcaldia municipal de Sucre, durante la vigencia fiscal 2019, segun certificacion
expedida por el secretario del interior no implementé ni desarroll6 con ninguna ARP
programas de bienestar social o salud ocupacional.

Hallazgo No 08

Connotacion: Administrativa.

Condicion: La Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito vigencia fiscal 2019,
no implemento ni desarrollé con ninguna ARP programas de salud ocupacional.
Criterio: Decreto 614 de marzo 14 de 1984 y la Resolucion 1016 de marzo 31 de
1989 (Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015)
Causa: Deficiencias en el cumplimiento de las politicas del talento humano
Efecto: Desconocimiento en cuanto a la salud fisica y mental de los empleados

REPUESTA DE LA ENTIDAD.

Respecto de esta observacion, la entidad adelanto capacitaciones a los funcionarios
con la ARL Positiva, en programas de salud ocupacional, en aras de cuidar la salud
fisica y mental de nuestros funcionarios, en las cuales los mismos participaron de
manera activa.
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CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA

La Contraloria General del Departamento de Sucre, no comparte los argumentos
expuestos por la entidad, debido a que no se envié soporte alguno de lo expuesto.

Por tanto, la observacion se mantiene y se convierte en hallazgo administrativo
sujeto a un plan de mejoramiento en los términos sefialados en el articulo 8 de la
resolucion interna No 117 de 2012.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la entidad ha cumplido con sus programas, planes y
proyectos, como consecuencia de la calificacion de 88.8 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion
Total
Eficacia 84,2 0,20 16,8
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 87,4 0,40 35,0
coherencia 70,0 0,10 7,0

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 88,8

FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién

Calificacién

- Cumple
Cumple Parcialmente 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
“PAZY DESARROLLO POR UN PALMITO MEJOR”

Los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial, tienen su
fundamento en el articulo 339 de nuestra carta politica y se componen por una parte
general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo.
Concretamente “el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto
plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.

Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que los planes de las
entidades territoriales se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.
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El articulo 41 ibidem, hace referencia a los planes de accion en las entidades
territoriales y contempla que estos deben ser aprobados en el orden Departamental
por la Asamblea y en el Municipal por el Concejo, con la coordinacion de la
correspondiente oficina de planeacion.

El plan de desarrollo, se convierte entonces en una herramienta béasica de la
planeacion, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacidon municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social.

Mediante Decreto N° 055 de 1 de junio de 2016, el Municipio de San Antonio de
Palmito-Sucre, aprueba y adopta el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019
denominado “Paz y Desarrollo por un Palmito mejor”.

El Plan de Desarrollo “Paz y Desarrollo por un Palmito mejor” fue elaborado bajo los
lineamientos de la ley 152 de 1994 (Modificada por la ley 1473 de 2011) y se articula
de manera coherente con los planes de desarrollo del orden Nacional (ley 1753 de
2015) y Departamental, asimismo, toma como referente el EOT, ley 388 de 1.997 y
los objetivos de desarrollo sostenible ODS definidos por las Naciones Unidas. Este
plan se estructura sobre la base de cuatro (4) dimensiones, a saber:

Dimension social que contempla 7 sectores a saber: educacion, salud, agua potable
y saneamiento basico, deporte y recreacion, cultura, vivienda y atencién a grupos
vulnerables, promocion social.

Dimension econdémica, la comprenden: promocién del desarrollo-empleo, turismo,
agropecuario, transporte, servicios publicos diferentes a alcantarillados, acueducto
y aseo.

Dimension Institucional, comprende: centros de reclusion, equipamiento, desarrollo
comunitario, fortalecimiento institucional, justicia y seguridad.

Dimension Ambiental, la comprende: prevencion y atencion de desastres,
ambiental.

Cada una de estas dimensiones, son desarrolladas conjuntamente con los sectores
gue comprende, el diagnéstico, un plan estratégico, unos indicadores, objetivos y
metas de resultados a aplicar para subvenir las necesidades de las que adolece
cada uno de estos sectores.
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PLAN DE INVERSIONES:

El plan financiero, se desarrolla tomando en cuenta el marco Constitucional y la ley
organica del plan de desarrollo 152 de 1.994. el plan financiero es un instrumento
de planificacion y gestion para el periodo 2016-2019, el cual se estima en la suma
de $71.240.901.848, financiados con recursos propios, recursos del crédito, SGP,
regalias, cofinanciacion y otros. Tanto la proyeccion de los ingresos y gastos para
el periodo 2016-2019 fue de $71.240.901.848 y de la vigencia fiscal 2019 para
ingresos y gastos es de $20.975.475.818.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION:

De conformidad con lo estipulado en el titulo V del plan de desarrollo, se indica que
“el alcalde, las secretarias de despacho, el equipo formulador, el consejo territorial
de planeacion y el concejo Municipal tendran en cuenta los lineamientos que sugiere
el Departamento Nacional de Planeacion-kit territorial para elaborar el seguimiento
y evaluacion al PDT, el cual consta de 4 pasos:

Verificacion de condiciones técnicas para realizar seguimiento y evaluacion al PDT.
Definicion de la estructura de seguimiento y evaluacion

Eleccion de productos de seguimiento y evaluacion

Redaccion del capital de seguimiento y evaluacién”.

Evaluacion del plan de desarrollo del Municipio de San Antonio de Palmito —
Sucre, periodo 2016-2019.

La evaluacion del plan de desarrollo del Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre,
consolida un analisis generalizado del periodo comprendido 2016-2019, en el cual
se observa una proyeccion financiera para los cuatro afios que asciende a
$79.380.291.700, resumido en el siguiente cuadro:

PLAN DE DESARROLLO PROGRAMADO DE LA ALCALDIA DE SAN ANTONIO
DE PALMITOS 2019

SECTOR PROGRAMACION PROGRAMACION PROGRAMACION | PROGRAMACION PROGRAMACION
ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 TOTAL 2016-2019
$ $ $ $
EDUCACION 81.000.000 1.447.000.000 84.000.000 1.955.488.000 > 3.567.488.000
$ $ $ $
BIE L 1.784.626.
AMBIENTA 86.000.000 133.629.000 139.509.000 1.425.488.000 > 784.626.000
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11.359.900.500

13.932.875.530

14.490.183.560

39.597.332.110

PREV Y ATENC $ $ $ $
989.200.000

DESASTRES 100.000.000 105.000.000 109.100.000 675.100.000 2

S S S S
PRODESARROLLO 393.492.000

- 50.370.000 52.914.000 290.208.000 ?
ATENCION GRUP

> ? ? ? $  8.267.977.000
VULNERA 897.000.000 741.240.000 941.670.000 5.688.067.000
DESARROLLO $ $ $ $
COMUNITARIO 32.000.000 33.410.000 34.880.000 246.220.000 > 346510000
FORTALECIMIENTO | $ $ $ 5 $  1.895.800.000
INSTITUCIONAL - 314.000.000 213.000.000 1.368.800.000 D
JUSTICIAY

? > > > $ 3.282.382.750
SEGURIDAD 588.000.000 287.060.000 295.977.000 2.111.345.750

$ $ $ $
SALUD 8.182.900.000 8.619.558.000 9.073.888.000 | 10.419.016.000 » 36.295.362.000
AGUA POTABLE Y

3 g y > $  745.206.000
S. BASICO - 10.000.000 10.000.000 725.206.000
DEPORTE

$ $ s > S 148.147.000
YRECREACION - 2.000.000 2.000.000 144.147.000

$ $ $ $
CULTURA - 2.000.000 4.000.000 173.029.000 > 179.029.000
SERV PUB

? ? > $  216.070.000
DIFERENTE AAAA |- - 216.070.000
VVIENDA ? > > > $  2.775.427.000

- 49.070.000 551.230.000 2.175.127.000
AGROPECUARIO > ? > > S 6.375.800.000

448.000.000 484.608.000 1.309.695.000 | 4.133.497.000

S $ $ $ S
TRANSPORTE

945.000.500 1.653.930.530 1.452.250.560 | 8.066.593.360 12.117.774.950
TOTAL 3 > > > >

79.380.291.700

PARTICIPACION PROGRAMADA POR SECTORES DE INVERSION DEL PLAN
DE DESARROLLO EN EL CUATRIENIO 2016-2019

SECTOR

TOTAL, CUATRENIO

PARTICIPACION
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EDUCACION $ 3.567.488.000 4,5%
AMBIENTAL $ 1.784.626.000 23%
PREV Y ATENC DESASTRES $ 989.200.000 1.2%
PRODESARROLLO $ 393.492.000 0,5%
ATENCION GRUP VULNERA $ 8.267.977.000 10,4 %
DESARROLLO COMUNITARIO | $ 346.510.000 0,5%
FORTALECIVIENTO P—— 2
JUSTICIA'Y SEGURIDAD $ 3.282.382.750 4,1 %
SALUD $ 36.295.362.000 45,7 %
AGUA POTABLE Y S. BASICO $ 745.206.000 0.9 %
DEPORTE YRECREACION $ 148.147.000 0,2%
CULTURA $ 179.029.000 0,2 %
iERV PUB DIFERENTE A A.A. $ 216.070.000 0.3 %
VVIENDA $ 2.775.427.000 35%
AGROPECUARIO $ 6.375.800.000 8 %
TRANSPORTE $ 12.117.774.950 153 %
TOTAL $ 79.380.291.700 100 %

El cuadro anterior muestra que la mayor proyecciéon de recursos para inversion, en
el periodo 2016-2019, se destinarian para los sectores salud (45.7%), transporte
(15,3%), atencion a grupo vulnerable (10.4%), agropecuario (8 %), educacion
(4.5%) vy justicia y seguridad (4.1%). En un menor porcentaje de participacion,
encontramos otros sectores, como: vivienda (3,5%), fortalecimiento institucional
(2,4%), ambiental (2,3%), prevencion y atencion de desastres (1,2%), agua potable
y saneamiento basico (0,9%), pro-desarrollo y desarrollo comunitario (0,5%) y
deporte, recreacion y cultura con el (0,2%) cada uno.

Ahora en el cuadro siguiente se observa el comportamiento de la inversion
ejecutada por la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos durante el periodo
2016-2019, el cual fue de $59.598.690.704, distribuido de la presente forma
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PLAN DE DESARROLLO EJECUTADO ALCALDIA SAN ANTONIO DE
PALMITOS PARA EL CUATRIENIO 2016-2019

SECTOR EJECUTADO ANO EJECUTADO  |EJECUTADO EJECUTADO ARO Eéiif;%?g

G ARO 2017 ARO 2018 2019 2019
EDUCACION f437_488.000 $2.102.250.234 | $ 1.603.449.038 | $ 1.478.713.416 :621_900_688
AMBIENTAL $ 30.000.000 | $ 0 t$ 45.000.000 | $ 61.950.000 536.950.000
EEEXgT?eTEIEsNC $ 19.000.000 2$o.ooo.ooo $42.752.152 $0 8$1.702.152
PRODESARROLLO | $ 21.156.000 | $0 $ 16.000.000 $ 0 ;156.000
CLTJEEE'SAN GRUP |'s 635.797.000 | $348.268213 | $567.379.022 |$ 976.569.004 ;528_013_239
ggﬁ’,ﬁﬁ%&% $  36.700.000 |$ 0 $ 20.180.000 $0 $ 56.880.000
::I\(I)SF;-:-'?LIJ_E%’\I\/II,IAELNTO §39.77o.ooo 7$57.327.888 $487.520.465 | $333.762.668 2?118.381.021
;EEEE:QZD $  652.385.000 25512'217'787 $213.472.850 | $ 166.786.986 Ez 14.862.623
SALUD $ 8.098.091.000 | $9.245.064.201 | 3 $ 5603175929 |°

10.057.676.858

33.004.007.988

AGUA POTABLE Y

$ 675.206.000

$

$2.784.951.753 | $

1.055.957.704

$

S. BASICO - 1.814.603.587 6.330.719.044
DEPORTE $ $ $
YRECREACION 134.147.000 69.565.658 $184.613.430 $ 130.885.272 519.211.360
CULTURA $  163.029.000 | ° $ 192.688.947 $ 140.470.730 $
e 162.025.818 DR s 658.214.495

SERV PUB $ $ $
DIFERENTE AAAA |- 20.446.582 $71.163.893 $0 91.610.475

$ 74.827.000 $ $
VVIENDA - 564.000.000 $ 585.000.000 $0 1.223.827.000
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$ $
AGROPECUARIO $  270.909.000 372 600.000 $ 245.000.000 $212.993.100 1.101.502.100
$ $
TRANSPORTE $ 19.200.000 136.194.400 $2.821.176.338 | $ 867.131.781 3.843.702.519
TOTAL $ 12.807.705.000 $ $ $ $
R 15.824.564.368 |19.938.024.746 |11.028.396.590 59.598.690.704

Del cuadro de la programacion de la inversion social por sectores del plan de
desarrollo del Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre durante el cuatrienio
2016-2019 y el ejecutado en ese mismo periodo, se extraen los siguientes
resultados: Programacion total del periodo 2016-2019 $ 79.380.291.700.

Ejecucion total del periodo 2016-2019 $ 59.598.690.704.

Porcentaje de ejecucion total del plan de desarrollo en el periodo 2016-2019:
75,08%

El porcentaje de participacion en la ejecucion por sectores de inversion social,
durante el cuatrienio por parte de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmitos,
es como sigue:

PARTICIPACION EJECUTADA POR SECTORES DE INVERSION DEL PLAN DE
DESARROLLO EN EL CUATRIENIO 2016-2019

SECTOR TOTAL CUATRENIO | PARTICIPACION
EDUCACION $  6.621.900.688 | 11,1
AMBIENTAL $ 136.950.000 |0,2
PREV Y ATENC DESASTRES $ 81702152 (0,1
PRODESARROLLO $  37.156.000 0,06
ATENCION GRUP VULNERA $ 2.528.013.239 |4,2
DESARROLLO COMUNITARIO $ 56.880.000 0,09
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL $ 2.118.381.021 |3,6
JUSTICIA Y SEGURIDAD $ 1.244.862.623 |2,1
SALUD $ 33.004.007.988 | 55,4
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AGUA POTABLE Y S. BASICO $ 6.330.719.044 | 106
DEPORTE YRECREACION $ 519.211.360 |09
CULTURA $  658.214.495 |11
SERV PUB DIFERENTE A A.A. A $ 91610475 |0,15
VVIENDA $ 1.223.827.000 |2
AGROPECUARIO $ 1.101.502.100 |1,9
TRANSPORTE $  3.843.702.519 | 6,5
TOTAL ? 100 %
59.598.690.704

El cuadro anterior muestra que la mayor participaciéon en la ejecucion de los
recursos para los sectores de inversion social en la Alcaldia del Municipio de San
Antonio de Palmitos-Sucre, en el periodo 2016-2019, fue para el sector salud
(55,4%); le siguen en su orden, el sector educacion con el (11,1%); el de agua
potable y saneamiento basico con el (10,6%); transporte con el (6,5%); atencién a
grupos vulnerables (4,2%) y fortalecimiento institucional con el (3,6%) y en menor
escala los siguientes sectores: justicia y seguridad con el (2,1%); vivienda con el
(2%); agropecuario con el (1,9%); cultura el (1,1%); ambiental con el (0,2%);
prevencion y atencion de desastres con el (0,1%); servicios publicos diferentes a
acueducto, alcantarillado y aseo con el (0,15%); deporte y recreacion (0,9%); pro-
desarrollo y desarrollo econémico con el 0,06 y 0,09 % respectivamente.

Ahora bien, al hacer un cuadro comparativo entre lo proyectado y lo ejecutado en
los distintos sectores que contiene el plan de desarrollo, se puede observar lo
siguiente para cada sector:

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO ALCALDIA DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE PERIODO 2016-2019

SECTOR PROYECTADO EJECUTADO % EJECUCION
EDUCACION S 3.567.488.000 > 185,6
6.621.900.688

AMBIENTE S 1.784.626.000 | $ 136.950.000 |7,7

PREV'Y ATEN. D DESASTRES S 989.200.000 | S 81.702.152 | 8,3

PRODESARROLLO S 393.492.000 | S 37.156.000 9,4

ATENC. GRUPO VULNERABLE $ 8.267.977.000 | $ 2.528.013.239 |30,6
Calle 20#20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co

Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 90 de 152



GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

2 ) CONTRALORIA
(%)

$
DESARROLLO COMUNITARIO 346.510.000 $ 56.880.000 16,4
FORTALECIMIENTO INSTI S 1.895.800.000 | $ 2.118.381.021 |111,7
JUSTICIA'Y SEGURIDAD S 3.282.382.750 | $ 1.244.862.623 |37,9
SALUD $36.295.362.000 | $ 33.004.007.988 | 90,9
AGUA POTABLE Y SANEA. BASICO S 745.206.000 | $ 6.330.719.044 |849,5
DEPORTE Y RECREACION > $ 519.211.360 350,5
148.147.000
CULTURA. S 179.029.000 | $  658.214.495 | 367,65
SERV.PUB-DIF A LA AAA. S 216.070.000 | S 91.610.475 42,4
VIVIENDA S 2.775.427.000 | $ 1.223.827.000 | 44
AGROPECUARIO S 6.375.800.000 | $ 1.101.502.100 | 17,3
TRANSPORTE > > 31,7
12.117.774.950 3.843.702.519 ’
S g
TOTAL 75,07
79.380.291.700 59.598.690.704

La tabla nos muestra que hubo sectores en donde las inversiones sobrepasaron de
buena manera lo proyectado inicialmente en el Plan de desarrollo en el periodo
2016-2019, tal es el caso de los sectores de APSB, cultura, deporte y recreacion,
educacion, y fortalecimiento institucional. También se desprende que, el sector
salud, no obstante, no haber alcanzado a ejecutar lo proyectado inicialmente en el
Plan de Desarrollo, mostro una ejecucion por encima del 50% de dicha proyeccion.
Finalmente, nos quedan aquellos sectores en los que la inversion fue un tanto baja
durante los cuatro afios del periodo constitucional 2016 - 2019 y cuyos porcentajes
de ejecucién quedaron por debajo del 50%, tal es el caso de los sectores: de
vivienda, servicios publicos diferentes a acueducto, alcantarillado y aseo, justicia y
seguridad, transporte, atencion a grupos vulnerables, agropecuario, desarrollo
comunitario, pro-desarrollo, prevencion y atencion de desastres y ambiente.

En definitiva, este seguimiento es importante para la gestion publica porque permite
recolectar y procesar informacion pertinente, asi como recibir retroalimentacion y
tomar decisiones de politica de manera informada y oportuna; adicionalmente, el
seguimiento ayuda a identificar el cumplimiento de los compromisos establecidos,
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alinear el gasto con los resultados y revisar la calidad en la implementacion de las
intervenciones publicas.

Banco de programas y proyectos

El numeral 3 del articulo 49 de la referida ley, dispone que las entidades territoriales,
a través de sus organismos de planeacion, organizardn y pondran en
funcionamiento los bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion
para la planeacion”.

De acuerdo con lo anterior, el banco de programas y proyectos constituye un
instrumento para el desarrollo del proceso de planeacion municipal, en la medida
en que permite orientar dichos procesos de acuerdo con los principios generales
dirigidos por la ley 152 de 1994 (Modificada por la ley 1473 de 2011). El Municipio
de San Antonio de Palmitos-Sucre, adoptd el Banco de Programas y Proyectos por medio
del Acuerdo N° 44 de fecha 9 de octubre de 1.996 y dicta normas para su funcionamiento. Esta
situacion, permite realizar el seguimiento y la evaluacion de los programas y
proyectos incluidos en el plan de desarrollo y el presupuesto programado y
ejecutado, generando informacion estadistica y de indicadores los cuales facilitan el
analisis y diagndsticos con respecto a estos programas y proyectos.

Plan de accion

Los planes de accidn son necesarios en una entidad, porque a través de ellos se
priorizan las iniciativas mas importantes para que dicha entidad pueda cumplir con
los objetivos y metas trazados en la ejecucién de los proyectos.

De esta manera, se constituye en la guia que brinda un marco o una estructura al
momento de materializar los diferentes proyectos que se hayan establecido. Por
tanto, estando en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 de la ley 152 de
1994 (Modificada por la ley 1473 de 2011), la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmitos, hace entrega del plan de accion de la vigencia fiscal 2019, relacionados a
través de una matriz que nos permite evaluar también su ejecucion, de la siguiente
manera:

Plan de accion programado - vigencia fiscal 2019

Alcaldia de San Antonio de Palmitos-Sucre

ACTIVIDADES PROGRAMADAS
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FECHA
prOYECTQ  METAS RECURSOS FUENTE DE MAXIMA
SECTOR s PROYECTADA PROGRAMADO  FINANCIACIO RESPONSABLE  DE
S S N EJECUCIO
N
EDUCACION 5 1.827 1.566.502.358  S.G.P SEC- 31-12-
EDUCACION 2019
DEPORTE Y 4 18 381.000.000 S.G.P SEC. 31-12-
RECREACION PLANEACION 2019
CULTURA 3 7 85.000.000 S.G.P SEC.EDUCA 31-12-
2019
TRANSPORTE 5 8,715 8.538.000.000  S.G.R-DPS- SEC.
NACION- PLANEACION
S.G.P
SERV PUB- DIF- 2 2 250.000.000 S.G.P-S.G.R SEC.PLANEACIO  31-12-
AAA N 2019
AGROPECUARIO 2 251 253.000.000 S.G.P SEC.PLANEA. 31-12-
2019
PROMODESARROLL 1 SEC- 31-12-
1 20.000. G.P
o] 0.000.000 >G PLANEACION 2019
VIVIENDA 2 33 53.000.000 S.G.P SEC- 31-12-
PLANEACION 2019
AGUA POTY S.B 4 75 2.247.000.000  SGP-S.G.R SEC.PLANEACIO  31-12-
N 2019
FORTALECIMIENTO 4 4 315.150.000 S.G.P—S.G.R  SEC.PLANEACIO  31-12-
INSTITUCIONAL N 2019
EQUIPAMIENTO 2 2 45.700.000 SGP SEC.PLANEACIO  31-12-
N 2019
PRE Y ATE DE 1 1 21.000.000 SGP SE. 31-12-
DESASTRES PLANEACION 2019
AMBIENTAL 1 3 2.000.000 S.G.P SEC.PLANEACIO  31-12-
N 2019
G.VULNERABLES 2 5 100.000.000 S.G.P SEC.GOBIERNO  31-12-
2019
SEGUR Y 3 16 130.000.000 S.G.P- ACT. SEC. GOBIERNO ~ 31-12-
PROTECCION DE GESTION 2019

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 93 de 152



(%

GOBIERNO 2 2 0 ACT-DE

GESTION

SALUD 3 12.357 11.208.636.446 S.G.P-
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TOTAL 46 14.613 $25.215.988.80
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SEC.GOBIERNO

SEC-SALUD

La tabla anterior, contiene el plan de accién de los planes, programas y proyectos a
ejecutarse en la vigencia fiscal 2019 en el Municipio de San Antonio de Palmitos-
Sucre por los diferentes sectores de inversion social, se incluyen las metas, la fuente
de financiacion, la fecha maxima de ejecucion y la disponibilidad de los recursos.

De la informacion suministrada por la Entidad auditada, se tiene proyectado para
ejecutarse en la vigencia fiscal 46 por un valor programado de $25.215.988.804

Plan de accion ejecutado - vigencia fiscal 2019

ACTIVIDADES EJECUTADAS
— VETAS oo |FURNTEG@IDE FETE

EJECUTADAS | o FINANCIACION EJECUCION
EDUCACION 1.815 $1.380.483.932 S.G.P SEC-EDUCACION | 31-12-2019
DEPORTE Y . $328.356.142 S.G.P SEC. 31-12-2019
RECREACION PLANEACION
CULTURA 5 $66.726.260 SG.P SEC.EDUCA 31-12-2019
TRANSPORTE 9,215 $3.755.337.746 >.G.R-DPS-NACION- ) SEC.

S.G.P PLANEACION

SER.PUB-DIF-A.AA. 2 $628.785.235 S.G.P-S.G.R SEC.PLANEACION | 31-12-2019
AGROPECUARIO 250 $212.993.100 SG.P SEC.PLANEA. 31-12-2019
PROMODESARROLLO | 0 $0 SG.P SEC-PLANEACION | 31-12-2019
VIVIENDA 5 $0 SG.P SEC-PLANEACION | 31-12-2019
AGUA POTAY S. BASI | 74 $2.762.228.370 SGP-S.G. R SEC.PLANEACION | 31-12-2019
FORTALEC-INSTITUCI | 4 $321.083.692 S.G.P—S.G.R SEC.PLANEACION | 31-12-2019
EQUIPAMIENTO 2 $104.800.000 SGP SEC.PLANEACION | 31-12-2019
PR.Y ATEN-DESASTR | 0 $0 SGP SE. PLANEACION | 31-12-2019

Calle 20 # 20 - 47

Edificio La Sabanera, Piso 4

Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO

Nit: 892280017-1

Pagina 94 de 152



(%Y

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

AMBIENTAL 0 $0 S.G.P SEC.PLANEACION | 31-12-2019
G. VULNERABLE 4 $26.000.000 S.G.P SEC.GOBIERNO | 31-12-2019
S.G.P- ACT. DE SEC. GOBIERNO | 31-12-2019
SEGUIRI Y PROTEC | 16 $44.000.000
GESTION
GOBIERNO 2 $0 ACT-DE GESTION SEC.GOBIERNO
SALUD 12.357 $11.054.498.065 5-G.P-FOSYGA- SEC-SALUD
ETESA-TR DPTO
TOTAL 29.100 $20.685.292.542

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LAS METAS PROGRAMADAS VS METAS
EJECUTADAS Y RECURSOS PROGRAMADOS VS RECURSOS EJECUTADOS

EJECUCION PLAN DE ACCION ALCALDIA DE SAN
ANTONIO DE PALMITO-SUCRE VIG-2019

% RECURSOS | RECURSOS |% DE
METAS METAS E\;ECUCIO PROGRAMAD | EJECUTADO | EJECUCI
SECTOR PROYECTAD | EJECUTAD (O] S ON DE
N DE LAS
AS AS RECURS
METAS
oS
0,
EDUCACION 5 1815 36.300 % 1.566.502.358 §3.380.483.9 88.1 %
DEPORTE Y 4 381.000.000 86,1 %
0 )
RECREACION 5 125 % $328.356.142
CULTURA 3 5 166,7 % 85.000.000 $66.726.260 | 78,5 %
0
TRANSPORTE 5 9215 1843 % 8.538.000.000 i2.755.337.7 44 %

- - 0
SER.PUB-DIF 2 5 100 % 250.000.000 $628.785.235 2515%
AAA.

AGROPECUARIO |2 250 12.500 % | 253.000.000 $212.993.100 | 84,2 %
0
PROMODESARRO |1 0 0% 20.000.000 $0 0%
LLO
VIVIENDA 2 5 250 % 53.000.000 $0 0%
AGUA POTAY 4 2.247.000.000 |$2.762.228.3 | 123 %
0
S.BASI 4 1.850% 70
FORTALEC- 4 315.150.000 102 %
0,
INSTITUCI 4 100 % $321.083.692
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EQUIPAMIENTO 2 2 100 % 45.700.000 $104.800.000 | 229,3 %
PR. Y ATEN- 1 21.000.000 0%
0
DESASTR 0 0% %0
AMBIENTAL 1 0 0% 2.000.000 $0 0%
G. VULNERABLE |2 4 200 % 100.000.000 $26.000.000 |26 %
SEGUIRI'Y 3 130.000.000 33,8 %
o )
PROTEC 16 533,3 % $44.000.000
GOBIERNO 2 2 100 % 0 $0 0%
0,
SALUD 3 12.357 411.900 % 11.208.636.44 | $11.054.498. |98,6 %
6 065

0

TOTAL 46 29.100 63.2.8% §‘215.215.988.8 2‘212.685.292. 82 %

La tabla anterior, nos muestra de conformidad con la informacién suministrada por
la Alcaldia de San Antonio de Palmitos, el porcentaje de ejecucién de las metas
ejecutadas en la vigencia fiscal 2019, indicando que estas fueron ejecutadas en un
63.2 % y con respecto a los recursos ejecutados fue del 82% establecidos en el plan
de accién que contiene los planes, programas y proyectos de la Alcaldia en la
vigencia fiscal 2019.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada en el Municipio de San Antonio de
Palmito - Sucre, el concepto sobre el Control Financiero y Presupuestal es
favorable, como consecuencia de la evaluacion de las variables de los Estados
Contables, Gestion Presupuestal y Gestion Financiera, las cuales tienen una
calificacién de 82.6 puntos.
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE
VIGENCIA FISCAL 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cal?g:::l:lon
1. Estados Contables 90,0 0,60 54,0
2. Gestion presupuestal 73,3 0,10 7.3
3. Gestion financiera 70,8 0,30 21,3
Calificacion total 1,00 82,6
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable

Fuente: matriz de calificacion.
Elaboro: comisién auditoria.

2.3.1 Estados Contables

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
|Total inconsistencias $ (millones) 1617134042,0
Indice de inconsistencias (%) 5,8%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

<=2%
Con salvedad >2%<=10%
>10%

Con salvedad

Abstencién

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision auditoria

La auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito
Sucre con fecha de corte a diciembre 31 de 2019, se llevo a cabo con el fin de emitir
un informe que contenga un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la
presentacion y contenido de los mismos.

De acuerdo a la complejidad de las entidades publicas en términos de su estructura
organizacional y de las operaciones que desarrolla, éstas deberan contar con una
estructura del area contable suficiente que permita la adecuada identificacion,
clasificacion, registro, revelacion, andlisis, interpretacion y comunicacion de la
informacion contable, es decir, para que las entidades u organismos que integran la
estructura del Estado asuman las funciones relacionadas con el proceso contable.

Las entidades también deberan adelantar las acciones tendientes a determinar la
forma como circula la informacion a través de cada area que integra el sistema
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financiero de la entidad, observando su conveniencia y eficiencia, asi como su
contribucion a la eliminacion o mitigacion de los riesgos relacionados con la
oportunidad de la informacion.

El presente informe se basa en la revision de la informacion que la entidad envia a
la Contraloria General del departamento de sucre, y a la contaduria general de la
nacion a través del Chip, en los formatos prescritos en la Resolucién 031 de 2014,
el informe de control interno contable, el desarrollo de las pruebas de recorrido, las
revelaciones presentadas en las notas a los Estados Financieros y demas evidencia
presentado por las areas u oficinas responsables de la informacion que alimenta el
sistema contable en esta entidad, los cuales proporcionan una base razonable para
expresar la presente opinion.

Conceptos que se tuvieron en cuenta en la evaluacion contable

e si la informacidén contable se procesd para la toma de decisiones en la
administracion, y no sélo para efectos de cumplir con la presentacién de
informes a los organismos de inspecciodn, vigilancia y control.

e Silas notas a los estados contables mantienen una adecuada estructuracion,
y si revelan suficiente consistencia con los saldos revelados en los estados,
informes y reportes contables.

¢ sila entidad ha adelantado todas las veces que sea necesario las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados e informes contables, en busca de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion acorde al marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica, asi como implementacion de los controles
necesarios para mejorar la calidad de la informacion.

¢ Silaentidad documento las politicas y demas practicas contables que se han
implementado en el ente publico en procura de lograr una informacién
confiable, relevante y comprensible, de conformidad con el procedimiento
para la estructuracion y presentacién de los estados contables basicos.

e Sise establecio e implemento en la entidad las politicas y practicas contables
a que se refieren el Régimen de Contabilidad Pudblica en cuanto a los
principios, normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos de
caracter especificos para el reconocimiento de las transacciones, hechos y
operaciones.
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e Silaentidad tiene elaborado los manuales donde se describan las diferentes
formas de desarrollar las actividades contables en los entes publicos, asi
como la correspondiente asignacion de responsabilidades y compromisos a
los funcionarios que las ejecutan directamente. Y de igual manera estos
permanecieron actualizados en cada una de las dependencias que
corresponda, para que cumplan con el proposito de

e informar adecuadamente a sus usuarios directos.

e Determinar si las operaciones realizadas por la entidad contable publica
estan respaldadas en documentos idoneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobaciéon exhaustiva o
aleatoria. Y si esta registrado contablemente los hechos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales, debidamente con sus soportes, que para
este caso serian las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,
comprobantes de pago o egresos, comprobantes de caja 0 ingreso, extractos
bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las
diferentes operaciones que realiza la entidad contable publica.

e Verificar si la entidad realizo conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de
la entidad contable publica y los datos que generen las diferentes
dependencias respecto y a su responsabilidad en la participacion en el
proceso contable.

e Inspeccionar si la entidad genero los libros de contabilidad, principales y
auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad Publica. La
informacion registrada en los libros de contabilidad, y si la informacion de
estos fueron la fuente para la elaboracién de los estados contables.

e Evaluar la pertinencia de constituir e integrar el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora del area contable de
las entidades que procura la generacion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades
y autonomia que caracterizan el ejercicio profesional el contador publico.

Igualmente se verificara que la informacion contable suministrada a la alta direccion
esté acompafnada de un adecuado analisis e interpretacion, y ademas

1. Se utilice para mostrar la realidad financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad publica;
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2. Sirva para construir los indicadores pertinentes a efectos de realizar los
analisis que correspondan, para informar sobre la situacion, resultados y
tendencias;

3. Se pueda establecer como politica institucional la presentacion oportuna de
la informacién contable debidamente analizada;

4. Se dé el cumplimiento oportuno de los plazos establecidos para el reporte de
informacion contable a sus diferentes usuarios.

ESTRUCTURA DEL BALANCE GENERAL

Los activos son reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los
bienes y derechos del Municipio, derivados del desarrollo de sus funciones de
cometido estatal, y como puede apreciar los estados financieros corresponden la
descripcion del activo, pasivo y patrimonio que las cuentas de balance, los ingreso,
gastos, costo de produccion y de ventas que pertenecen a las cuentas de resultados
y por ultimo las cuentas de orden deudores y acreedoras, la cuales se detallan de
la siguiente manera:

ESTADO DE SITUACION FINANICERA
A Diciembre 31 de 2019 A Diciembre 31 de 2018

1 ACTIVOS 28.003.801.114,91 32.334.740.580,66

ACTIVOS CORRIENTE
i1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 3.068.045.925,64 1096 6.435.843.983,66 13,90
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 2.995.149.045,70 10,70 6.362.947.103,72 19,68
1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO 66.290.879,94 0,24 66.290.879,94 0,21
1133 EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6.606.000,00 0,02 6.606.000,00 0,02
i3 CUENTAS POR COBRAR 12.852.444.833,86 45,90 14.767.883.946,15 4567
1305 IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS 4.101.040.925,00 14,64 4.077.617.032,00 12,61
1311 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 581.189.619,00 2,08 558.845.902,00 1,73
1337 TRAMSFERENCIAS POR COBRAR 884.976.386,85 3,16 2.605.172.245,15 8,06
1384 (OTRAS CUENTAS POR COBRAR 7.285.237.803,00 26,02 7.526.248.767,00 23,28
13 OTROS ACTIVOS 2.014.140.811,41 7,19 1.145.250.366,85 3,54
1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.260.335.916,61 4,50 1.110.234.366,85 3,43
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 673.923.008,00 2,41 0,00 0,00
1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 79.881.886,80 0,29 35.016.000,00 0,11

TOTAL ACTIVOS CORRIENTE 17.934.631.570,91 22.348.978.296,66

ACTIVOS NO CORRIENTE
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 9.000.000,00 0,03 9.000.000,00 0,03
1227 INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 9.000.000,00 0,03 9.000.000,00 0,03
16  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 6.078.330.544,00 21,71 5.994.923.284,00 18,54
1605 TERRENOS 2.517.322.000,00 8,99 2.427.322.00000 7,51
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 68.250.000,00 0,24 68.250.000,00 0,21
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 77.473.600,00 0,28 0,00 0,00
1640 EDIFICACIONES 2.772.244.000,00 9,90 2.772.244.00000 8,57
1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 3.359.746.000,00 12,00 3.359.746.000,00 10,39
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 282.948.000,00 1,01 282.948.000,00 0,88
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 228.297.000,00 0,82 228.297.000,00 0,71
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 62703.953,00 0,22 62.703.953,00 0,19
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 41.111.634,00 0,15 41.111.634,00 0,13
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 72360.000,00 0,26 72.360.000,00 0,22
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -3.404.125.643,00 -12,16 -3.320.059.303,00 -10,27
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 3.861.839.000,00 13,79 3.861.839.000,00 11,94
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1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 4.110.258.000,00 14,68 4.110.258.000,00 12,71
1785 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (CR) -248.415.000,00 -0,89 -248.419.000,00 -0,77
19 OTROS ACTIVOS 120.000.000,00 0,43 120.000.000,00 037
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 120.000.000,00 043 120.000.000,00 0,37
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTE 10.069.169.544,00 9.985.762.284,00
2 PASIVOS 6.704.191.222,19 8.332.036.491,72
PASIVOS CORRIENTE
73 PRESTAMOS POR PAGAR 13.095.229,39 o020 170.238.090,99 204
2313  FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO 13.095.229,39 0,20 170.238.090,9% 2,04
24 CUENTAS POR PAGAR 2.990.644.521,10 4461 4.807.132.045,73 57,50
2401 ADQLI[S[EItN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 743.516.181,25 11,09 101.673.081,00 1,22
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 0,00 0,00 2343732300 0,28
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 16.179.317,00 0,24 7.187.634,00 0,09
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 93.102.554,72 1,39 158.220.270,56 1,50
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 502.562.553,06 7,50 1.820.556,00 0,02
2460 CREDITOS JUDICIALES 702.507.537,00 10,48 702.507.537,00 B43
2480 ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 0,00 0,00 227940532330 27,36
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 932.776.378,07 13,91 1.532.880.32047 18,40
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.435.888.476,70 21,42 1.407.463.675,00 1589
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 165.458.460,70 247 139.842.675,00 1,68
2514 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 1.270.430.016,00 18,95 1.267.621.000,00 1521
2  OTROS PASIVOS 350,050.790,00 522 32.690.475,00 0,3
2501 AVANCES Y ANTICIPOS RECIEIDOS 317.36031500 4,73 0,00 0,00
2010 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 32690.475,00 0,49 3269047500 0,39
TOTAL PASIVOS CORRIENTE 4.789.679.017,19 6.417.524.286,72
PASIVOS NO CORRIENTE
27 PROVISIONES 1.914.512.205,00 1856 1.914.512.205,00 229
2701 UTIGIOS ¥ DEMANDAS 1.914.512.205,00 28,56 1.514.512.205,00 22,98
3 PATRIMONIO 21.299.609.892,72 24.002.704.088,94
31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 21.299.609.892,72 10000  24.002.704.088,94 100,00
3105 CAPITAL FISCAL 14.931.921.828,20 70,10 1493192183820 62,21
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERICRES B.484.812.907,50 39,84 -665.192.905,24 -2,77
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 3 3 -2.117.124.842,98 -9,94 -1.559.706.008,02 -6,50
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION 0,00 0,00 11.2565.681.174,00 47,06

Para la vigencia fiscal 2019 la estructura financiera, presenté una disminucion
respecto a la vigencia 2018 de un 15.46% en los activos, siendo las mas
significativas, la cuenta de efectivo con una disminucion, cuentas por cobrar entre
otras. Por su parte el pasivo tuvo una disminucion del 24.28%, se debid
especialmente a la disminucion de las cuentas por pagar corrientes, las obligaciones
laborales, abonos realizados al crédito financiero que posee la entidad, los
préstamos por pagar y otros pasivos, el patrimonio igualmente presento disminucién
del 16.44% respecto a la vigencia anterior, el cual se encuentra conformado en su
totalidad por el rubro de patrimonio de las entidades de gobierno.

Activos. Los activos reflejan bienes y derechos tangibles e intangibles de la
Administracién municipal en desarrollo de su funcion administrativa. Estos bienes 'y
derechos se originan en los negocios juridicos y en los actos o hechos que lo
generan. Desde el punto de vista econdémico, los cuales en la medida que son
utilizados podran constituirse en fuente potencial de beneficios presentes o futuros.

Andlisis: Los aumentos y disminuciones se deben principalmente a variaciones de
algunas cuentas como es el rubro de Efectivo el cual tuvo una disminucién por valor
de $3.367.798.058 equivalente al 114% respecto a la vigencia inmediatamente
anterior, las cuentas por cobrar tuvieron una disminucién equivalente al 14.90% que
corresponden basicamente a la recuperacion de transferencias del SGP que
estaban pendientes recaudar, otros activos corrientes tuvieron un incremento
equivalente al 75.90%, propiedad planta y equipos presento una variacion del 2.4%
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globalizada respecto a la vigencia anterior, la variacion mas significativa se observo
en la subcuenta de terrenos con un incremento del 3.6%

Observacion: al momento de confrontar algunos datos con el area de tesoreria se
evidencio una sobrestimacion en la cuenta de efectivo por valor de $306.220.025
equivalente al 1.09% de incorrecciones , teniendo en cuenta que el saldo en
banco a corte de diciembre 31 de 2019 refleja un valor de $2.761.825.900 y balance
refleja un saldo de $3.068.045.925, las cuentas por cobrar reflejan un saldo total de
$12.852.444.833 como activo corriente, las cuales incluyen cartera de vigencias
anteriores, dicho saldo se debe reclasificar como activo no corriente. la normatividad
vigente establece que, con el propdsito de lograr una informacion contable con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad las entidades deben
adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demés datos contenidos en los estados, informes y reportes
contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administraciéon de un proceso
especifico.

Pasivos

El pasivo de la entidad en la vigencia 2019 presenta un valor por valor de $
6.704.191.222 presentando una disminucion equivalente al 24.28% respecto a la
vigencia anterior, debido a que hubo una disminucion significativa en las cuentas
por pagar equivalentes al 60.76%. Dentro del analizado se pudo observar lo
siguiente:

Andlisis y observaciones: las cuentas por pagar al término de la vigencia 2019
revelaron un saldo total de $2.990.644.521 en los pasivos corrientes, las cuentas
por pagar no corrientes no contabilizan ningun valor, es decir que todas las cuentas
tienen vencimiento menor a un afio o no fueron incorporadas correctamente al
balance de la vigencia 2019, se debe reclasificar las cuentas por pagar de vigencias
anteriores como pasivos no corrientes, por otra parte a corte del cierre de la vigencia
2019, se constituyeron cuentas por pagar por valor de $1.373.510.479,
presentandose con ello una sobrestimacion por valor de $1.617.134.042
equivalentes al 5.77% de incorrecciones. El grupo de beneficios a los empleados
revela un saldo al término de la vigencia $1.435.888.475 con una variacion
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equivalente al 1.99% frente al cierre del periodo 2018, la provision para
contingencias no tuvo ninguna variacion respecto al periodo inmediatamente
anterior. de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente se establece que.
Corresponde a la administracion, la verificacion de la informacion producida durante
las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia
y confiabilidad, previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables,
para determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales
deben registrarse atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

Patrimonio
NOMBRE SALDO SALDO SALDO FINAL SALDO FINAL NO
INICIAL(Pesos) FINAL(Pesos) CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)
3 PATRIMONIO 24002704088,94]  21420807066,73 0,00 21420807066,73
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 24002704088,94)  21420807066,73 0,00 21420807066,73
3.1.05 CAPITAL FISCAL 14931921828,20f  14931921828,20 0,00) 14931921828,20
3.1.05.06_[CAPITAL FISCAL 14931921828,20f 1493192182820 0,00) 14931921828,20
3.1.09 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 9070782260,74) 8484812907,50 0,00 8484812907,50
3.1.09.01 [UTILIDADES O EXCEDENTES ACUMULADOS 11150638927,38)  11059343702,76 0,00 11059343702,76
3.1.09.02_[PERDIDA O DEFICITS ACUMULADOS -2088856666,64]  -2574530795,26 0,00 -2574530795,26
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO 0,00§  -1995927668,97 0,00 -1995927668,97
3.1.10.02 |PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO 0,00  -1995927668,97 0,00 -1995927668,97;

El Patrimonio se encuentra representado en su totalidad en la cuenta de patrimonio
de las entidades de gobierno, presenta saldo por valor de $14.931.921.828 con una
disminucién respecto al periodo inmediatamente anterior equivalente al 12.69%

Andlisis. Este aumento esta influenciado por el patrimonio publico incorporado en
la vigencia.

Hallazgo No 09

Connotacion: Administrativa

Condicion: al momento de confrontar algunos datos con el area de tesoreria se
evidencio una sobrestimacion en la cuenta de efectivo por valor de $306.220.025
equivalente al 1.09% de incorrecciones, teniendo en cuenta que el saldo en
banco a corte de diciembre 31 de 2019 refleja un valor de $2.761.825.900 y balance
refleja un saldo de $3.068.045.925. las cuentas por pagar al término de la vigencia
2019 revelaron un saldo total de $2.990.644.521 en los pasivos corrientes, las
cuentas por pagar no corrientes no contabilizan ningun valor, es decir que todas las
cuentas tienen vencimiento menor a un afio o no fueron incorporadas correctamente
al balance de la vigencia 2019, se debe reclasificar las cuentas por pagar de
vigencias anteriores como pasivos no corrientes, por otra parte a corte del cierre de
la vigencia 2019, se constituyeron cuentas por pagar por valor de $1.373.510.479,
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presentandose con ello una sobrestimacion por valor de $1.617.134.042
equivalentes al 5.77% de incorrecciones

Criterio: resolucién 357 de 2008 art. 3 numeral 3.1.y 3.8

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente.

Efecto: la contabilidad no refleja la realidad econdémica del ente municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion y una vez se retna el comité de sostenibilidad contable,
se ajustard el saldo de los estados financieros presentados

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA

La entidad acepta la observacion encontrada, por lo que esta se ratifica y al liberar
el informe final se constituye en un hallazgo sujeto a la suscripcién de un plan de
mejoramiento conforme a lo establecido en la resolucion interna de la CGDS N°117
de mayo de 2012.

DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
Responsabilidad del alcalde.

El Alcalde es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados
de la Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, de conformidad con el
marco normativo de informacion financiera aplicable a la entidad en Colombia, que
se identifica en las nota contables, y del control interno que consideren necesario
para permitir la preparacién de cuentas anuales libres de incorreccion material,
debida a fraude o error.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre las cuentas anuales
adjuntas basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de
conformidad con la normativa reguladora de la auditoria de cuentas vigente en
Colombia. Dicha normativa exige que cumplamos los requerimientos de ética, asi
como que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones
materiales. Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los importes y la informacion revelada en las cuentas
anuales. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida
la valoracion de los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales, debida
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a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta
el control interno relevante para la formulacion por parte de la entidad de las cuentas
anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados
en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre
la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la
evaluacion de la presentacion de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para nuestra opinion de auditoria.

Opinion

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia municipal de San Antonio de
Palmito-Sucre con corte al 31 de diciembre de 2019 y el correspondiente estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental por la misma vigencia. Los
estados financieros son responsabilidad del Alcalde Municipal. La funcion de la

Contraloria General del Departamento de Sucre consiste en examinarlos y expresar
una opinion sobre ellos.

El examen se realiz6 de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia e internacionalmente, con base en pruebas selectivas de
las evidencias que soportan la veracidad, los montos y las correspondientes
revelaciones en los estados financieros; ademas, incluye el andlisis de las normas
contables utilizadas y de las estimaciones hechas por la administracion de la
entidad, asi como la evaluacion de si los estados financieros en conjunto son
fidedignos.

En nuestra opinion, los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente
de los libros, los cuales presentan fidedignamente la situacion financiera del ente
municipal a 31 de diciembre de 2019, asi como los resultados de sus operaciones,
por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de la
Contaduria General de Nacion. Los saldos fueron presentados razonablemente
excepto por la sobrestimacion en la cuenta de efectivo por valor de $306.220.025
equivalente al 1.09% de incorrecciones, teniendo en cuenta que el saldo en
banco a corte de diciembre 31 de 2019 refleja un valor de $2.761.825.900 y balance
refleja un saldo de $3.068.045.925. las cuentas por pagar al término de la vigencia
2019 revelaron un saldo total de $2.990.644.521 en los pasivos corrientes, las
cuentas por pagar no corrientes no contabilizan ningun valor, es decir que todas las
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cuentas tienen vencimiento menor a un afio o no fueron incorporadas correctamente
al balance de la vigencia 2019, se debe reclasificar las cuentas por pagar de
vigencias anteriores como pasivos no corrientes, por otra parte a corte del cierre de
la vigencia 2019, se constituyeron cuentas por pagar por valor de $1.373.510.479,
presentdndose con ello una sobrestimacion por valor de $1.617.134.042
equivalentes al 5.77% de incorrecciones. Lo que nos obliga a emitir una opinién con
salvedades de los estados contables de la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito-Sucre correspondientes a la vigencia 2019.

INFORME DEL PROCESO DE APLICACION DE LA RESOLUCION 533 PARA LA
TRANSICION AL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO

El Municipio de San Antonio de Palmito en su proceso de transicién al marco
normativo para ENTIDADES DE GOBIERNO proceso a realizar bajo los
requerimientos establecidos en la Con la expedicion de la Ley 1314 de 2009, por
medio de la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefalan
las autoridades competentes.

Por lo anterior, la Contaduria General de la Nacién expidio la Resolucion 533 de
2015, por medio de la cual incorporé al Régimen de Contabilidad Publica el marco
normativo del Decreto Nacional 2784 de 2012, el cual es aplicable a las entidades
de gobierno, por medio de la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad
Pulblica, el marco normativo aplicable a las entidades de gobierno sujetas a su
ambito y se dictan otras disposiciones; y el Instructivo 02 de fecha 8 de Octubre de
2015 el cual da las instrucciones para la transicion al marco normativo para las
entidades de gobierno.

El municipio inicio su proceso con diferentes capacitaciones y el establecimiento de
las diferentes politicas contables a desarrollar en el municipio asi:

e Capacitacion a personal de la administracion en diciembre de 2016.

e Establecimiento de las diferentes politicas a aplicar en el municipio en
diciembre de 20109.

¢ Inicio del proceso de depuracion de cifras para el proceso de saneamiento
contable en marzo de 2019, con la depuracion de las cifras de las
propiedades y bienes del municipio partiendo con la informacion del contrato
realizado en la vigencia de 2015 donde se realiz6 el proceso de depuracion
de cifras del balances e inventario de la planta fisica del municipio, se
realizaron los respectivos ajustes basados en las actas de saneamiento
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establecidas por el comité de sostenibilidad contable realizado en el
desarrollo del contrato.

Es asi que se realizaron la incorporacion de las ejecuciones de los contratos
y aplicacion de los anticipos que se reflejaban en los estados financieros y
que ya habian sido liquidados y aun aparecian en la contabilidad, ajustes que
se realizaron en diciembre de 2016.

e Se realizd la actualizacion el inventario y se realizaron los diferentes ajustes
en las diferentes partidas con corte a diciembre 31 de 2019.

e Se realiz6 el reconocimiento del pasivo por contingencia y conciliaciones de
demandas contra el municipio y se reconocio los diferentes valores en el
pasivo por estas partidas.

e Serealizo los procesos inherentes para el desglose de la informacion en cada
una de las areas de gestidn, fueron participes en la evaluacién y andlisis de
las situaciones particulares y el establecimiento de las politicas al interior de
la Entidad.
¢ Atendiendo al caracter de acompafamiento indicado, las metodologias

aplicadas para determinar activos, pasivos y revelaciones que forman
parte del ESFA, en virtud del nuevo marco normativo, son un logro en la
obtencion de los saldos iniciales.

e Igualmente, el resultado presentado en el ESFA, esta sujeto a posibles
modificaciones que se deriven de nuevos andlisis 0 cambios que surjan
de otras situaciones analizadas

e La medicion de las Propiedades, planta y equipo se realiz6 a través del
avalluo técnico que la entidad posee y del andlisis de la informacion
reportada en la ejecucion de los contratos.

e El efectivo de uso restringido de conformidad con el numeral 1.3.2.2.1 del
Capitulo VI “NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES de las NORMAS PARA EL
RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE
LOS HECHOS ECONOMICOS, debe clasificarse como un activo
corriente

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
DE APERTURA
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Con base en la experiencia de aplicacion del Instructivo 02 de 2015 en el
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO, se realizé el siguiente procedimiento
para obtener el Estado de Situacion Financiera a 1 de enero de 2019. Se precisa
que cada una de las actividades sugeridas puede ejecutarse de manera simultdnea
0 en una secuencia diferente, esto depende de las condiciones y decisiones que se
tomen al interior de la entidad.

Al interior de la entidad se establecio un lider el cual fue el contador el cual
establecio las estrategias y definir tiempos para la ejecucion de tareas. De otro lado,
este lider sera el responsable de acopiar toda la informacion soporte que las areas
de gestion entreguen y coordinar la elaboracion del documento que determine las
acciones, politicas y resumen del proceso, entre otros, en este Estado de Situacion
Financiera de apertura-ESFA-.

Reunion general con las areas de gestion

Se realizé reunion con cada una de las areas responsables de las diferentes areas
de gestion, con el fin de darles a conocer la importancia, relevancia y riesgos o
sanciones por no cumplir con la implementacion del nuevo Marco Normativo
expedido por la Contaduria General de la Nacion.

Incorporar en una hoja Excel el Balance General en pesos

Este balance debe tener los respectivos cddigos contables y estar debidamente
formulado.

Homologacion

Para realizar esta primera actividad consulte el Catadlogo General de Cuentas (CGC)
de las entidades de gobierno en www.contaduria.gov.co, el cual fue expedido
mediante la Resolucion 620 de 2015.

Confrontar el nuevo catalogo Vs el catalogo anterior, es decir, el de Régimen de
Contabilidad Publica establecido mediante la Resolucion 354 de 2007, emitida por
la Contaduria General de la Nacién y homologar las cuentas.

Elaboracion Estado de Situacion Financiera de Apertura Homologado

Se procedi6 a Elaborar un Estado de Situacién Financiera a 1° de enero de 2019
con las homologaciones y eliminaciones realizadas y asi medir un primer impacto
en el patrimonio.

Anadlisis del Balance con base en el Nuevo Marco Normativo
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Reunidn con cada area de gestion

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 02 de 2015
establezca las acciones que tienen que realizar cada una de las areas de gestion.
Es importante que las decisiones, calculos, metodologias y otras actividades que se
ejecuten para dar aplicabilidad al Instructivo 002 de 2015 queden debidamente
soportadas.

Revisién de las politicas contables internas

Si para el cumplimiento de lo establecido por parte de la Contaduria General de la
Nacién, en el nuevo marco normativo, la entidad establece ciertos criterios o
politicas, las cuales no van en contravia del Régimen de Contabilidad Publica, como
por ejemplo definir una tasa para calcular el Valor Presente Neto, esto debe quedar
plasmado como politica interna.

Incorporacion de partidas

Establezca dos columnas (Db y Cr) para incorporar activos, pasivos o partidas
patrimoniales que resulten del andlisis del Nuevo Marco Normativo.

Eliminar partidas

Establezca dos columnas (Db y Cr) para retirar activos, pasivos o partidas
patrimoniales que resulten del andlisis del Nuevo Marco Normativo.

Depuracién

» Realizar la depuracion de las partidas de cuentas por cobrar

» Establecer el estado de situacion financiera de apertura

» Con base en la homologacién, retiro, incorporacion y depuracion determine
el Estado de Situacién Financiera a 1° de enero de 2019.

Homologacion balance a 31 de diciembre de 2019

La Contaduria General de la Nacion emitié la Resolucion 1394 de fecha 24 de marzo
de 2015, y con base en este Catdlogo General de Cuentas (CGC) se realiz6 la
primera fase con el fin de obtener el Estado de Situacion Financiera de Apertura
Homologado a primero de enero de 2019. Nota: Esta fase de homologacién se
realizé en un formato disefiado de tal forma que permitiera visualizar en primer lugar
y de manera horizontal los c6digos que cambiaron pero que el nombre seguia igual.
Y, en segundo lugar, y de manera vertical el cédigo contable anterior y su respectivo
cambio reflejando asi las respectivas reclasificaciones.
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2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable.

El procedimiento para la implementacion de controles al proceso contable publico
debe ser aplicado por los entes publicos incluidos en el &mbito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Publica.

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes hagan
sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, tendran la
responsabilidad de evaluar la implementacion y efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacion financiera, econdmica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
357 de 2008.

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica.

De acuerdo al analisis de la informacion contable se tiene el siguiente resultado
frente al puntaje obtenido en la evaluacion del control interno contable:

Resultados de la Evaluacion:
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CODIGINOMBRE CALIFICACION OBSERVACIONES PROM|CAL.TOTAL
ELEMENTOS DEL
1 MARCO 4.02
NORMATIVO
""""" S A S RIS Paralavigencia 2019 se presentaron hallazgos de la auditoria
(PLANES, PROCEDIM IENTOS’ AN, externa realizada por la CGR de los procesos administrativo
REAASEERNESCE,SURS, FIE)PARA E financiero y contables, formulandose el plan de I
116 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS PARCIALMENTE mejoramiento evidenéiéndose que se formularon 56 0.60
PEANES RIS M=ICIRAL IENTO DERNADCEDELLS acciones, de IaI\s cuales 7 se subsanaron totalmente, 1len
HALLAZGOS DEAUDITORIA INTERNA O avance p:;lrcial en el primer seguimiento. I
EXTERNA?
.......... 3.LA ENTIDAD CUENTA CON UNA POLITICA O Las politicas contables se encuentran definidas en el manual
INSTRUMENTO (PROCEDIMIENTO, MANUAL, de politicas contables, el cual fue adoptado mediante
REGLA DE NEGOCIO, GUIA, INSTRUCTIVO, ETC) resolucion No.00089 del 24 de febrero de 2019, este manual
119 TENDIENTE A FACILITAR ELFLUJO DE PARCIALMENTE define aspectos generales, caracterizacién de la entidad, 0.50
INFORMACION RELATIVO A LOS HECHOS marco conceptual y politicas contables especificas. Por otro
ECONOMICOS ORIGINADOS EN CUALQUIER lado se debe actualizar el manual de proceso y
DEPENDENCIA? procedimiento.
""""" 3.3. EXISTEN PROCEDIMIENTOS INTERNOS No estan actualizados los procedimientos internos
112 DOCUM ENTADOS QUE FACILITEN LA APLICACION [NO conforme ala resolucién No. 533 de 2015.
DE LA POLITICA?
SECUENTA CONLNA DIRECTRZ GUlA
LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O ,INSTRUCCION linea de autoridad y de responsabilidad, donde se visualizz; en
1116 EN QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE S| primera instancia la gerencia, seguida I1a subgerencia 0.69
FUNCIONES (AUTORIZACIONES, REGISTROS ¥ financiera y finalmente el aree; de contabilidad y costos. En
MANEJOS) DENTRO DE LOS PROCESOS aa q q
CONTABLES? cuapto alasegregacion de funciones se tiene en cuenta el
perfil de cada responsable en el proceso.
---------- §.SECUENTA CON UNA DIRECTRIZ.GUUA, daterie 5 sstrucieR koo po ooles s etarda
LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O !NSTRUCCION linea de autoridad y de responsabilidad, donde se visualize; en
1117 EN QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE SI primera instancia la gerencia, seguida Ié\subgerencia 0.70
FUNCIONES (AUTORIZACIONES, REGISTROS Y financieray finalmente el are’a de contabilidad y costos.En
MANEJOS) DENTRO DE LOS PROCESOS - . X
CONTABLES? cuapto alasegregacion de funciones se tiene en cuenta el
perfil de cada responsable en el proceso.
---.6. S CUENTA CON UNA DRECTRIZ GUA, determina s ssctursarganica por eles do raria
LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O ,INSTRUCCION linea de autoridad y de responsabilidad, donde se visualize; en
1118 EN QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE Sl primera instancia la gerencia, seguida Iiasubgerencia 071
FUNCIONES (AUTORIZACIONES, REGISTROS Y financieray finalmente el areayl de contabilidad y costos. En
MANEJOS) DENTRO DE LOS PROCESOS ha a .
CONTABLES? cuapto alasegregacién de funciones se tiene en cuenta el
perfil de cada responsable en el proceso.
.......... 6.SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, GUIA, ::tzr:;?::zje:s'fm;{ﬁzzlfc:r’];:0")][3:\3/3112:.2;£]9uia
LINEAMIENTO, PROCEDIMIENTO O ,INSTRUCCION linea de autoridad y de resp%nsabi?idad donde S(Je vist?alizé en
1119 EN QUE SE DEFINA LA SEGREGACION DE SI primera instancia la gerencia, seguida Ié subgerencia 072
FUNCIONES (AUTORIZACIONES, REGISTROS Y financieray finalmente el arer;l de contabilidad y costos.En
MANEJOS) DENTRO DE LOS PROCESOS - . X N
CONTABLES? cuaplo alasegregacion de funciones se tiene en cuenta el
perfil de cada responsable en el proceso.
.......... 7.SE CUENTA CON UNA DIRECTRIZ, Dentro de los controles administrativos se comunica
1122 PROCEDIM !ENTO, GUIA, LINEAM IENTQO sl (circular) alos responsables el suministro de informacion 100
INSTRUCCION PARA LA PRESENTACION para presentar los informes a los diferentes entes de control,
OPORTUNA DE LA INFORMACION FINANCIERA? con sus respectivas fechas de reportes.
.......... 8.EXISTEUN PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR
A CABO,EN FORMA ADECUAPA' EL CIERRE El cierre integral de la infromacién producida en forma
1125 INTEQRAL DE LA INFORMACION PRODUCIDA EN |PARCIALMENTE adecuada,, pero no esta esciito el procedimiento 0.60
LAS AREAS O DEPENDENCIAS QUE GENERAN ! )
HECHOS ECONOMICOS?
,,,,,,,,,, 9.LA ENTIDAD TIENEIMPLEMENTADAS
DIRECTRICES, PROCEDIM IENTOS, GUIAS O Falta de elaborar el procedimiento para el control de
1128 LINEA,M IENTOS PARA REALIZAR PARCIALMENTE inventario, pero se realizan conciliaciones mensuales para 0.60
P ERIODICAM ENTE INVENTARIOS Y CRUCES DE — in‘formacio’n.
INFORMACION, QUE LE PERMITAN VERIFICAR LA
EXISTENCIA DEACTIVOS Y PASIVOS?
.......... 10. SETIENEN ESTABLECIDAS DIRECTRICES, . aya f-AH
FROCEDMIENTOS, NSTRUCOONES.0
1131 LINEAMIENTOS SOBRE ANALISIS, DEPURACION Y Sl depuracién de las cuente{s por pagar y cuenas por cobrar para|0.90
SEGUIMIENTO DE CUENTAS PARA EL generar saldo confiables para la actualizacion del software
MEJORAMIENTO Y SOSTEN I? ILIDAD DE LA dinamica gerencial,
CALIDAD DE LA INFORMACION?

El

resultado de

la evaluacion del

Control

Interno Contable obtenido de

la

Administracion de la Entidad en cumplimiento de la resolucion 357 de 2008, de la
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Contaduria General de la Nacion fue de 4.02, con lo cual se conceptla que este se
ubica en un rango SATISFACTORIO.

Por lo anterior se pudo comprobar que el proceso financiero presenta debilidades,
debido a la falta de implementacion de politicas y procedimientos que interrelacione
el area financiera con las dependencias que integran el proceso, la identificacién de
las diferentes etapas del proceso contable, las actividades que las conforman, asi
como los riesgos y controles asociados a cada una ellas, constituye una accién
administrativa de primer orden para efectos de garantizar la calidad de los estados,
informes y reportes contables.

La Alcaldia municipal debe disefiar y mantener en su estructura organizacional los
procesos necesarios para la adecuada administracion del Sistema de Contabilidad
Publica, tomando como referencia la naturaleza de sus funciones y complejidad de
Su estructura organizacional. Adicionalmente, deben disponer de un sistema de
informacion que les permita cumplir adecuadamente sus funciones, toda vez que el
software que manejan actualmente presenta debilidades al momento de procesar la
informacion contable de la entidad.

2.3.2 Gestién Presupuestal

Se emite una Opinién con deficiencia, con base en el resultado de 73.3 tal como
se observa en la siguiente tabla:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
73,3

|E ion presupuestal
|TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 73,3

Con deficiencias

Con deficiencias

Con deficiencias

N

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comision auditoria

Luego de dos debates reglamentarios, Mediante Acuerdo N° 007 de Noviembre 30
de 2018, expedido por el Concejo Municipal se aprueba el presupuesto de Rentas
y Gastos del ente municipal para la vigencia fiscal 2019 , por un valor inicial de
$17.251.711.760 (Diecisiete mil doscientos cincuenta y un millones setecientos
once mil setecientos sesenta pesos), de acuerdo con las facultades conferidas en
el numeral 5 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 10 del articulo
32 de la Ley 136 de 1994, y el articulo 56 del Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto 111 de 1996). Que mediante el decreto N°071 de diciembre 18 de 2019 se
liquidé para la vigencia fiscal, por el mismo valor aprobado, segun facultades
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conferidas en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 67 del Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996).

El presupuesto de encuentra discriminado de la siguiente manera:

Detalle Presupuesto aprobado % de participacion.

Ingresos tributarios $1.724.387.466 11.10%
Recursos de capital $15.527.324.294 89.90%
TOTAL, PRESUPUESTO DE INGRESOS $17.251.711.760 100%
GASTOS

Gastos de funcionamiento $2.088.434.238 12.11%
Servicio a la deuda $171.217.856 0.99%
Gastos de inversion $14.992.059.666 86.90%
TOTAL, GASTOS $17.251.711.760 100%

Procedimiento en la expedicion de CDP y RP

Para la verificacion de la adquisicion de compromisos, en referencia con la
expedicion previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la
emision del certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas
vigentes aplicables, se tom6 como muestra la misma que se utilizé en el factor de
contratacion

Se evalué un porcentaje de los certificados de disponibilidad y los registros
presupuestales expedidos durante la vigencia 2019, observando la continuidad en
los consecutivos, el periodo, orden cronolégico y rubros afectados, encontrando lo
siguiente:

e Laemision de los CDP y RP para la vigencia de 2019 se emitieron con base en
una solitud escrita, la cual contenia la fecha de solicitud, la dependencia de
donde es originada, el valor solicitado, el objeto del compromiso, la firma del
solicitante y el visto bueno y aprobacion de la Gerencia.

e Los documentos elaborados (CDP) contaron con caracteristicas, tales como:
nombre de la entidad emisora, numero del documento, fecha de emisién, valor,
cbdigo y descripcion del rubro afectado y responsable de su elaboracién.
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e Los registros presupuestales presentan las especificaciones de referencia como:
nombre de la entidad emisora, vigencia, codigo presupuestal, detalle, valor del
compromiso, fecha de expedicién, numero de RP, fuente de los recursos,
numero del CDP, beneficiario y firma del jefe del &rea de presupuesto.

Control de legalidad y Modificaciones realizadas al presupuesto durante la
vigencia fiscal.

En la aplicacion legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por
la estructura del sistema de informacion y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el area, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se
dieron en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al
tema presupuestal. al momento de hacer cada una de las modificaciones
presupuestales se emite por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces la
certificacion previa que garantice la existencia de los recursos ya sea para adicionar,
trasladar o reducir, el articulo 82 del Decreto 111 de 1996 establece al respecto, la
disponibilidad de los ingresos para abrir créditos adicionales al presupuesto, en el
caso de los establecimientos publicos, sera certificada por el jefe de presupuesto o
qguien haga sus veces, la disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los
traslados presupuestales sera certificada por el jefe de presupuesto del érgano.

Durante la vigencia fiscal, en el Municipio se realizaron modificaciones al
presupuesto por medio de actos administrativos, de los cuales, se legalizaron
adiciones por un valor de $4.107.375.209, se realizaron reducciones al presupuesto
por valor de $275.759.429 tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

ACTOS ADMINSITRATIVOS DE REDUCCIONES PRESUPUESTALES 2019

DECRETOS MODIFICATORIOS VALOR FECHA
019 $37.120.676 17/02/2019
$238.638.753 06/09/2019
TOTAL $275.759.429

ACTOS ADMINSITRATIVOS DE ADICCIONES PRESUPUESTALES 2019

DECRETOS MODIFICATORIOS VALOR FECHA
019 $1.079.241.594 19/03/2019
031 $26.133.968 26/06/2019
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014 $1.793.141.121 18/02/2019
045 $1.188.858.526 06/09/2019
045

TOTALES $4.087.375.209

TOTAL ADICIONES 4.087.375.209

ADICIONES SEGUN EJECUCIONES PRESUPUESTALES .4.107.375.209

Diferencia (20.000.000)

Al sumar cada uno de los actos administrativos modificatorios de adicién del
presupuesto, se observo una diferencia con lo revelado en las ejecuciones
presupuestales por valor de $20.000.000.

Que las sumatorias del presupuesto inicial mas las adiciones y reducciones
realizadas al mismo, reflelan un presupuesto definitivo por valor de
$21.043.327.540, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Presupuesto Adiciones Reducciones Presupuesto
inicial definitivo
$17.251.711.760 $4.087.375.209 $275.759.429 $21.043.327.540

El monto del presupuesto inicial de Rentas y Recursos de Capital y Acuerdo de
apropiaciones del Municipio de San Antonio de Palmito sucre para la vigencia fiscal
2019 segun las ejecuciones presupuestales; ascendio a la suma de veinte y un mil
cuarenta y tres millones trecientos veintisiete mil quinientos cuarenta pesos.
($17.251.711.760), este fue modificado mediante decretos de adicion por valor de
Cuatro mil ochenta y siete millones trecientos setenta y cinco mil doscientos nueve
pesos ($4.087.375.209), Decretos de reduccion por valor de doscientos setenta y
cinco millones setecientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos setenta y nueve
pesos ($275.759.479) , dando como resultado a corte diciembre 31 de 2019, un
presupuesto de ingreso definitivo de veinte y un mil cuarenta y tres millones
trescientos veintisiete mil quinientos cuarenta y nueve pesos ($21.043.327.549),
evidenciandose un incremento del 18.03% del presupuesto inicialmente aprobado.
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Hallazgo No 10

Connotacion: Administrativa

Condicion: Al sumar cada uno de los actos administrativos modificatorios del
presupuesto se observd una diferencia con lo revelado en las ejecuciones
presupuestales por valor de $20.000.000.

Criterio: decreto 111 de 1996 capitulo XI Literal c. decreto 568 de 1996 art 34
Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente en materia
presupuestal

Efecto: posibles desordenes en el manejo presupuestal del ente municipal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“se precisa que no existe este hallazgo y se debe explicar que, en la ejecucién de
ingreso vigencia 2019 al momento de imprimir se presentd un error en el rubro
TIB621284-ESTAMPILLA PRO-CULTURA en el que se hizo una adicién de
$87.774.020.20 la cual, no se sumo en el valor del saldo definitivo del presupuesto
de ingreso. En consecuencia, aparentemente teniamos una diferencia de
$20.000.000 para justificar y demostrar lo sucedido podemos observar _gue la
ejecucion de ingresos vy la de gastos en las adiciones estan iguales en la
adicion del rubro que no esta sumado el saldo definitivo.

RUBRO DESCRIPCION | FUENTE | NOMBRE ADICION DEFINITIVO
DEL RUBRO FINANCIACION

TIB621284 | ESTAMPILLA | 004 Estampilla $87.774.020.20 | 67.774.020
PRO- procultura
CULTURA

Se observa que en rubro A055- CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA ARTISTICA Y CULTURAL que en la
ejecucion de gasto vigencia 2019 se encuentra una adicion por $87.774.020.20 lo
gue suma el saldo definitivo.

Para mayor veracidad de este descargo se anexa: decreto de Adicion corregida de
ingreso 2019 enviada a la Auditoria, ejecuciéon de gasto a 31 de Diciembre de 2019”.
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CONSIDERACIONES DE LA CGDS

De acuerdo a lo manifestado en la respuesta por parte de la entidad, esta acepta
que si hubo un error y de hecho, este error estaba generando la diferencia
encontrada, el cual fue corregido tal como se evidencia en los soportes enviados
por la entidad. Muy a pesar que en la respuesta se aclara y se corrige la observacion
encontrada, el grupo auditor considera que la observacion debe mantenerse con el
fin de que este ente de control pueda hacer seguimiento de dicho proceso y lo se
vuelva a presentar.

Ejecucion de ingresos vigencia 2019

PENDIENTE
PRESUPUESTO PORCENTAJE
CODIGO NOMBRE RECAUDOS DE
DEFINITIVO DE RECAUDO RECAUDOS
1 INGRESOS 20,983,327,540 | 20,772,547,239 | 98.9% 210.780.301
1.1 INGRESOS CORRIENTES | 19,189,060,983 | 18,979,406,117 | 99% 209.654.866
1.1.01 TRIBUTARIOS 1,639,537,466 | 1,783,343,784 |103% 0
1.1.01.01 IMPUESTOS DIRECTOS | 452,422,890 517,919,572 114% 0
1.1.01.01.40 | PREDIAL UNIFICADO 452,422,890 517,919,572 114% 0
IMPUESTOS o
1.1.01.02 INBIRECTOS 1,187,114,576 | 1,265,424,212 | 108% 0
IMPUESTO AL
1.1.01.02.17 | TRANSPORTE DE 520,000,000 586,249,716 112% 0
HIDROCARBUROS
1.1.01.02.39 | INDUSTRIA Y COMERCIO | 17,650,000 36,125,035 202% 0
DELINEACION Y
0,
1.1.01.0249 | [oC NISMO 3,000,000 41,405 1.36% 2.958.595
SOBRETASA A LA
0,
1.1.0.1.0.2.6.1 GASOLINA 62,000,000 0 0% 62.000.000
1.1.01.02.59 |SOBRETASA BOMBERIL |22,571,144 8,430,258 37% 14.140.886
1.1.01.02.63 | ESTAMPILLAS 366,393,432 419,380,464 108% 0
REGISTRO DE MARCAS
0,
1.1.01.02.69 || | \cooriEs 1.000.000 287,455 28.7% 712.455
1.1.0.1.0.2.6.5 | ALUMBRADO PUBLICO 80,000,000 0 0% 80.000.000
CONTRIBUCION DEL 5%
0, 0,
11.01.0273 | Sopne CONTRATOS 110,000,000 214,909,879 194% 195%
1.1.02 NO TRIBUTARIOS 17,549,523,517 |17,196,062,333 | 98% 353.461.184
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TASAS, MULTAS Y
1.1.02.01 CONTRIBUCIONES 13,150,000 126,648 0 13.023.352
1.1.02.02 TRANSFERENCIAS 17,536,373,517 | 17,195,935,685 | 98% 340.437.832
1.2 RECURSOS DE CAPITAL | 1,794,266,557 1,793,141,122 | 100% 1.125.435

INGRESOS DE

0

3 TERCEROS 80,000,000 47,665,774 59% 32.334.226
3.5 SOBRETASA AMBIENTAL | 80,000,000 47,665,774 59% 32.334.226

En el cuadro anterior podemos observar que en la vigencia de 2019 la Alcaldia
municipal de San Antonio de Palmito tuvo un presupuesto definitivo por valor de
$20,983,327,540 de los cuales se recaudaron un total de $20,772,547,239
equivalentes al 98.9% quedando pendiente por recaudar un total de $210.780.301

Los ingresos tributarios tuvieron un presupuesto definitivo por valor de
$1,639,537,466 de los cuales fueron recaudados un total de $1,783,343,784
equivalente al 103%, estos se encuentran constituidos por impuestos directos e
indirectos, los indirectos alcanzaron recaudos del 114% del total presupuestado y
los indirectos un total de 108% , siendo los recaudos mas significativos el impuesto
predial unificado con total de 517.919.572 equivalentes al 114% del total
presupuestado, el impuesto por transporte de hidrocarburos el obtuvo un recaudo
por valor de $586,249,716 equivalentes al 112%, las estampillas municipales las
cuales alcanzaron un recaudo del 108% del total presupuestado y las contribuciones
del 5% de los contratos de obras para el fondo de seguridad ciudadana las cuales
alcanzaron un recaudo por valor de $214,909,879 equivalentes al 194% del total
presupuestado, cabe anotar que hubo algunos tributos que no tuvieron ningun tipo
de recaudo, como es el caso de la sobretasa a la gasolina que de acuerdo al
estatuto de rentas municipal amparado mediante el acuerdo -N°008 De Septiembre
de 2016 donde se establece como responsable de dicho tributo a los distribuidores
mayoristas de gasolina motor extra y corriente en la jurisdiccion del municipio y que
de acuerdo al articulo 221 del mismo estatuto, deberan “ declarar y pagar la
sobretasa mensualmente en las entidades financieras para tal fin dentro de los 18
dias calendarios del mes siguiente a su causacién en el caso de los vendedores
mayoristas y los vendedores minoristas deberan cancelar dentro de los siete dias
calendario del mes siguiente a su causacion, para ambos casos cancelaran una
tarifa del 18.5% sobre el consumo de la gasolina motor” y el alumbrado publico el
hecho generador es la prestacion de servicios de alumbrado publico en todo el
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municipio, los cuales seran destinados para cubrir el monto total de los costos y
gastos de inversion que requiere dicho suministro ( instalacion de redes, reposicion,
sustitucion, ampliacion de coberturas, mantenimiento, operacién e inversion ) cuyo
agente recaudador seran las empresas comercializadoras de energia eléctrica que
presten el servicio dentro del municipio. Lo anterior con el fin de que se explique a
este ente de control ¢,por qué no se generod recaudo en dichos tributos?

En cuanto al recaudo por concepto de ingresos no tributarios, se observdé que en la
vigencia 2019, hubo una programacion de presupuesto por valor de
$17,549,523,517, de las cuales se recaudaron un total de $17,196,062,333
equivalente al 98% del total presupuestado que corresponden en su totalidad a las
transferencias del orden nacional por el sistema general de participacion educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, libre inversion, transporte escolar,
alimentacion escolar, gastos de funcionamiento y cultura, con una participacion del
82.77% del total recaudado en la vigencia, por otra parte los ingresos de capital
tuvieron recaudo total de $1,793,141,122 que corresponden al 100% del total
recaudado, por concepto de ingresos a terceros que corresponde al recaudo de la
sobretasa ambiental, el ente municipal programo recaudar un total de $80.000.000
de los cuales tuvieron un ingreso neto por valor de $47.865.774.

Programacién y ejecucion de gastos.
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CODIGO [NOMBRE APROPACION ADICIONES REDUCCIONES CREDITOS CONTRACRE. APROPIACION
INICIAL DEFINITIVA
2 GASTOS 17,171,711,760)4,087,375,209 (275,759,429 [2,637,449,758 |2,637,449,758 |20,983,327,540
2.1 GASTOS DE 2,008,434,238 |345,678,553 |0 413,412,146  |337,671,889 |2,429,853,048
' FUNCIONAMIENTO e T T T e
2.1.01 GASTOS DE 1,634,287,090 |25,209,525 0 222,183,090 151,435,209 1,730,244,496
PERSONAL
GASTOS
2.1.02 7,537,51 48,019, 189,353,22 165,825,4 79,084,7
0 GENERALES 307,537,513 8,019,500 0 89,353,225 65,825,455 379,084,783
TRANSFERENCIAS
2.1. ,609, 272,449,52 1,875,831 20,411,22 20,523,7
03 CORRIENTES 66,609,635 9,528 |0 875,83 0 5 320,523,769
2.3 GASTOS, DE 14,992,059,6663,741,696,656 (275,759,429 (2,216,617,612 |2,297,357,869 |18,377,256,636
INVERSION
2.3.01 |INFRAESTRUCTURA 873,960,157 [878,444,029 |0 1,193,766,401 |1,099,837,248 [1,846,333,339
2.3.02 |DOTACION 1,090,841,713 [334,476,304 |14,062,112 141,761,983 238,071,721 1,314,946,167
2.3.03 |RECURSO HUMANO [11,427,170,026|2,323,784,078 |261,697,317 (737,205,987 703,448,900 13,523,013,874
2.3.04 INVESTIGACION Y 289,200,000 126,133,968 0 41,000,000 175,000,000 181,333,968
ESTUDIOS
ADMINISTRACION
2.3. 137,615,182 2,171,95 ,000, 8,000,0 211,787,13
3.05 DEL ESTADO 37,615 5 956 0 80,000,000 58,000,000 8
SUBSIDIOS Y
2.3.06 |OPERACIONES 1,173,272,588 126,686,321 |0 22,883,241 23,000,000 1,299,842,150
FINANCIERAS
24 SERVICIO DELA 171,217,856 |0 0 7,420,000 2,420,000 176,217,856
DEUDA
4 PAGOS A TERCEROS (80,000,000 0 0 0 0 80,000,000
4.5 SOBRETASA 80,000,000 0 0 0 0 80,000,000
AMBIENTAL

La informacion anterior muestra que la entidad estatal en la vigencia 2019, tuvo un
presupuesto inicial de gastos por valor de $17.171.711.760, se realizaron adiciones
por valor de $4.087.375.209, reducciones por valor de $275.759.429 para un
presupuesto definitivo de $20.983.327.540, se evidencia un incremento del 22.2%
frente a lo inicialmente presupuestado.
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COMPROM.
PACTADOS
2 GASTOS 20,083,327,540 |19.321.150.161|19,321,150,161|19,321,150,161|1.662.177.379  |92.07%
21 GASTOS DE 2,429.853,048 |2.420,116,313 |2,420,116,313 [2,420,116,313 |9.536.735 99.6%
FUNCIONAMIENTO
2101 |CASTOSDE 1,730,244,496 |1,796,589,645 |1,796,589,645 |1,796,589,645 0 105%
PERSONAL
GASTOS
2.1.02 379,084,783  |303,328,794 |303,328,794 |303,328,794 |75.755.989 80.10%
GENERALES
TRANSFERENCIAS
21, 20,523,7 20,197,874 |320,197,874 |320,197.874 |325. 8%
03 | s 320,523,769  [320,197.8 320,197,8 320,197,8 325.895 99.8%
23 GASTOS DE 18,377,256,636 | 16,733,514,37516,733,514,375|16,733,514,375|1.643.742.261  |91.05%
INVERSION
2301 |INFRAESTRUCTURA |1,846.333,339 |1,139,261,340 |1,139,261,340 |1,139.261,340 |707.071.999  |61.70%
2302 |DOTACION 1,314,046,167 |1,257,284.521 |1,257,284,521 |1,257,284,521 |57.661.646 95.66%
2303 |RECURSO HUMANO 13,523,013,874 [12,762,774,708(12,762,774,708(12.762.774,708| L, . [94.37%
2304 |NVESTIGACIONY 1,01 333068  |s1,998.860  |81,098869  [81,998,869 45.21%
ESTUDIOS 99.335.099
0305 |PDMNSTRACON 1)) 200138 |102.350787 |102.352787  |192.352,787 90.82%
305 1pE EsTADO /80 998, o5 D o
19.434.351
SUBSIDIOS Y
2306 |OPERACONES 1,299,842,150 |1,299,842,150 |1,299.842,150 |1,299.842,150 100%
FINANCIERAS 0
24 SERVICODELA 1176517856 |167,510473  |167,519.473  |167,519,473 94.88%
DEUDA 19.434.351
4 PAGOS A 80,000,000  |39.637.561  |39.637561  |39,637,561 49.54%
TERCEROS 40.362.439
SOBRETASA
4 7,561 7,561 7,561 49.54%
T peviniong 80,000,000  |39,637,56 39,637,56 39637561 |, 0o 9.54%

La tabla anterior nos muestra que, del total del presupuesto definitivo, se ejecutaron
un total de $19,321.150.161, se generaron compromisos Yy obligaciones y se
efectuaron pagos de los mismos por valor de $19,321.150.161 quedando un saldo
por ejecutar por valor de $1.662.177.379 equivalente al 7.93% se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $381.116.590 y cuentas por pagar por valor
de $1.373.510.479.
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Reservas Presupuestales.

Que establecidos los saldos de los compromisos por cada fuente de financiacion y
concepto de los gastos a diciembre 31 de 2019, La Alcaldia Municipal constituy6
Reservas Presupuestales mediante decreto 071 de 31 de Diciembre de 2019, Que
corresponden a compromisos contraidos legalmente y que al término de la vigencia,
aun no se habian recibido a satisfaccion, para atender obligaciones Contractuales
de los bienes y servicios pactados que a la fecha se no hayan recibido a entera
satisfaccion; por la suma de trecientos ochenta y un millones ciento dieciséis
mil quinientos noventa pesos M/Cte. ($381.116.590), discriminados asi:

COoDIGO
PRESUPUESTAL

NO CONTRATO TIPO RECURSO CONTRATISTA CONCEPTO RESERVA INICIAL

$882.863.827

242552

LP-OP-005-2018

09-Impuesto de
transporte  de
crudo

CONSORCIO
INDECOM/ADRIA
N MENDOZA

ARREGLO VIAS TERCIARIAS
SAN MIGUEL MARTILLO Y
SANTA ANA

$336.116.590

242552

MSAP-CD-CB-083-

2019

SGP-Agua
potable y
saneamiento
basico

MECADA Y CIA/
PATRICIA PORRAS
DE MERLANO

COMPRA 'Y VENTA
DE LOTE PARA
CONSTITUCION DE
SERVIDUMBRE

PARA LA
CONSTRUCCION DE
2 POZ0S
SUBTERRANEOS

$45.000.000

PARA
OPTIMIZACION
ACUEDUCTO DE
SAN ANTONIO DE
PALMITO.

TOTAL, RESERVA $882.863.827

Vigencias Futuras

Una vigencia futura es una autorizacién del Confis para adquirir obligaciones que
afecten presupuestos de ejercicios futuros, es decir, autoriza que recursos fiscales
de vigencias futuras se asignen al financiamiento de un determinado gasto. Asi,
permite que los proyectos se desarrollen con una vision de largo plazo sin estar
sometidos a la inflexibilidad del principio de anualidad, poco conveniente para el
manejo de programas de gasto con caracteristicas plurianuales, como son los casos
de la realizacion de grandes proyectos de infraestructura u otros econdémicos y
sociales, estratégicos para el desarrollo nacional. Dentro del proceso auditor se
evidencio que la Alcaldia Municipal no constituyo vigencias futuras.
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Evaluacion Ley 617 de 2000.

El Municipio esté catalogado como de Sexta Categoria, el Articulo 6° de la Ley 617
de 2000 establece que durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
de los municipios de sexta categoria no podran superar como proporcion el 80% de
sus ingresos corrientes de libre destinacion. Para efectos de lo dispuesto en la Ley
617 de 2000, se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion, los ingresos
corrientes excluidas las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las
destinadas por Ley o acto administrativo a un fin determinado. Los ingresos
corrientes son los tributarios y los no tributarios propios, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley organica de presupuesto.

Para la vigencia 2019, los resultados del analisis de la Ley 617 de 2000, se detallan
a continuacion:

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)

Ejecucion
Concepto Descripcion (Miles de
Pesos)

1.1.01.01.40 Predial Unificado 517.919.572
1.1.01.02.39 Industria y Comercio 36.125.035
1.1.01.02.69 Registro de Marcas y Herretes 287.455
1.1.02.01.01.98 Delineacion urbana 41.405
1.1.02.01.03.98 Otras Multas y Sanciones 126.648

1.1.02.02.01.01.01.01

Sistema General de Participaciones Propoésito General Libre
Destinacion Gasto de funcionamiento

1.768.139.801

Superavit fiscal $53.229.025
TOTAL ICLD 2.375.868.941
TOTAL ICLD NETO* 2.375.868.941
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Concepto Descripcion Ejecucion (Miles de Pesos)
2.1.01 gastos de personal 1.399.597.444
2.1.02 gastos generales 299.278.794
2.1.03 transferencias corrientes 320.197.874
Total Gastos Funcionamiento Neto 2.019.074.112
Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 84,98%
Limite del Gasto ( -) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) -4-98%

La tabla anterior demuestra que el Municipio durante la vigencia, recaudo por
ingresos corrientes y de libre destinacion un valor de $2.375.868.9 201941, y que
sus gastos de funcionamiento de la vigencia en mencién a tener en cuenta fueron
de $2.019.074.112 lo cual indica que utilizé el 84.98% de sus ingresos corrientes de
libre destinaciéon para funcionamiento, excediéndose en un 4,98% del limite
establecido, incumpliendo de esta Manera con el limite maximo establecido por la
Ley 617 de 2000 Articulo 6°- Valor maximo de los gastos de funcionamiento de
los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcion de
sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Consultada la certificacion en la base de datos de la contraloria general de la nacién,
emite el siguiente informe “por deficiencias en la calidad de la informacion de
esta entidad, no procede la certificaciéon”, tal como se observa en el siguiente
pantallazo:
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ~
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA ¥ FINANZAS PUBLICAS
DIRECCHIN DE CUENTAS ¥ ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamento [SUCRE
EMMM“";‘““ 212370523 - SAN ANTONIO DE PALMITO
wigancia 2019
‘Categoria Sexta
Limite el Gasto B0
&y PO deficiencia en la CALIDAD de la on de esta e pr La
o soboe fa CH CERTIFICACION.

Observacion No (desvirtuada)

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria.

Condicién: el Municipio durante la vigencia 2019, recaudo por ingresos corrientes
y de libre destinacion un valor de $2.375.868.941, y que sus gastos de
funcionamiento de la vigencia en mencion a tener en cuenta fueron de
$2.019.074.112 lo cual indica que utilizé el 84.98% de sus ingresos corrientes de
libre destinacion para funcionamiento, excediéndose en un 4,98% del limite
establecido, incumpliendo de esta Manera con el limite maximo establecido por la
Ley 617 de 2000

Fuente de Criterio: Ley 617 de 2000 art.6°. ley 734 de 2002 art 34 numeral 3°
Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente en materia
presupuestal, respecto a los limites del gasto establecido para los municipios de
sexta categoria.

Efecto: gastos por encima de los limites establecidos, posibles sanciones por los
entes de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“el incumplimiento de la ley 617 estan basado que al momento de calcular este
indicativo estan incluyendo un gasto que no hace parte del gasto de funcionamiento
para calcular el indicativo 617 de 2000, las transferencias corrientes estan incluidas
(Sentencias y Conciliaciones) el cual es un proceso judicial de un contratista. Como
podemos demostrar

Si le disminuimos las transferencias corrientes que no es un gasto de
funcionamiento el porcentaje da 73.14%y es menor 80% que es indicativo para
cumplir.
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Ademas, podemos demostrar que los recursos utilizados para el pago de esta

sentencia fueron recursos de inversion de vigencias anteriores, que no hacen parte
de la vigencia 2019.

ANEXO N°

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE
INDICADORES DE LEY 617 DE 2000

Ejecucion
Concepto Descripcion (pesos)
1.1.01.01.40 Predial Unificado 517.919.572
1.1.01.02.39 Industria y comercio 36.125.035 |
Delineacion y
1.1.01.02.49 Urbanismo 41.405
Registros de Marcas y
11.1.01.02.69 herretes 287.455
1.1.02.01.01.98 Otras Tasas 126.648
Sistema General de
Participaciones
Proposito General Libre
1.1.02.02.01.01.01.01 Destinacion 1.768.139.801
1.2.02.01.07 Superavit Fiscal o
TOTAL ICLD 2.322.639.916
GASTOS DE FUNCIONAMINETO NETO (GF)
2.1.01 , Gastos de Personal 1.399.597.444 |
2.1.02 Gastos Generales 299.278.794
2.1.03 TRANSFERENCIAS CORRIENTE 32.495.157 |
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO NETO
2.019.074.112 1.698.876.238
INDICADOR LEY 617 DE 200 GF/ICLD 73,14%
Limite establecido por la Ley 617 de 2000 I 80,0%
DIFERENCIA . 6,9%
Total Gastos de Funcionamiento con Organos
de Control 2.019.074.112,00

Los recursos de CONCEJOS, PERSONERIA, LOS GASTOS DE VIATICOS DE
CONCEJALES LA SALUD DE LOS CONCEJALES Y LAS SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES, son transferencias corrientes que no hacen parte para calcular
el indicativo de la ley 617/2000, de tal manera le relaciono los valores de estos
gastos de SENTENCIAS Y CONCILIACIONES valor de $262.663..374.34
CONCEJO $155.871.317 PERSONERIA $124.217.400 VIATICOS DE LOS
CONCEJALES $7.614.000 todos estos gastos estaban incluidos en la
transferencias corrientes.
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De conformidad con decreto reglamentario N°197 del 07 de febrero 2001 de la ley
617-2000 en el articulo séptimo en el segundo parrafo dice para efectos de la ley
617 de 2000, no se consideran gastos de funcionamiento los destinados a cubrir el
déficit fiscal, el pasivo laboral y el pasivo prestacional, existentes a 31 de diciembre
de 2000, ni las indemnizaciones al personal originadas en programas de
saneamiento fiscal y financiero.

Por lo anterior, solicitamos que se desvirtle el presente hallazgo.
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Al analizar la respuesta enviada por la entidad con sus respectivos soportes, este
ente de control desvirtia dicha observacion.

2.3.3 Gestion Financiera

Se emite una Opinion con deficiencia, con base en la calificacion de 70.8 de la
matriz de evaluacion de la gestion fiscal tal como se observa en la siguiente tabla:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 70,8
TOTAL GESTION FINANCIERA 70,8

Con deficiencias
2

pr—— Con deficiencias
:

0
Fuente: Matriz de calificacion Elaboré: Comision auditoria

Cuentas por pagar

La alcaldia municipal, teniendo en cuenta que a diciembre 31 de 2019 adquirié
compromisos legalmente recibidos a entera satisfaccibn mediante decreto 005 de
enero 05 de 2019, constituyd cuentas por pagar de las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes
y servicios durante la vigencia fiscal de 2016 por valor de $1.373.510.479 (mil
trescientos setenta y tres millones quinientos diez mil cuatrocientos setenta y nueve
pesos).

Cuentas bancarias
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La Administracion Municipal, en la vigencia 2019 reporté un total de 50 cuentas
bancarias de los bancos Agrario, ganadero, Bogota, para el manejo de los recursos
recibidos en sus diferentes conceptos, conformadas por cuentas corrientes y de
ahorros activos e inactivos equivalente a 40 cuentas del banco de Bogota y 4
cuentas del banco de Colombia. Aperturada como requisitos para ejecutar los
recursos de Transferencias de la Nacion, Proyectos de Inversién — Convenios, con
saldo inicial en libros a enero 01 de 2019 por valor de $5,275,850.407 y un saldo a
corte de 31 de diciembre de 2019 por valor de $2.761.825.900, cabe anotar que
dichos saldos corresponden a recursos de cofinanciacion nacional con destinaciéon
especifica y recursos propios de libre destinacion.

De acuerdo a certificacion emitida por el profesional universitario encargado del area
de tesoreria, el municipio tiene vinculos financieros privados con el Banco de Bogota
y el Banco de Colombia, que los criterios por los cuales fueron escogidos dichas
entidades son porque son los que le prestan mejor servicio a la entidad, (agilidad,
trato preferencial, etc.).

Pagos a la DIAN

PERIODO CLASE DE IMPUESTO FECHA DE PAGO VALOR PAGADO NUMERO DE FORMULARIO
1 RETE IVA 11/02/2019 2.403.000 9410268709082
1 RETE IVA 11/02/2019 13.771.000 4910268703796
2 RETE IVA 18/03/2019 871.000 9410275885268
2 RETE IVA 18/03/2019 6.074.000 9410275884301
3 RETE IVA 23/04/2019 7.908.000 4910282118590
4 RETE IVA 20/05/2019 8.877.000 4910289294861
4 RETE IVA 20/05/2019 1.065.000 9410289296533
5 RETE IVA 17/06/2019 12.904.000 4910295129483
5 RETE IVA 17/06/2019 4.452.000 4910295130968
6 RETE IVA 22/07/2019 1.893.000 4910303309951
6 RETE IVA 22/07/2019 4.840.000 4910303309793
7 RETE IVA 20/08/2019 1.214.000 4910309467057
7 RETE IVA 20/08/2019 14.752.000 4910309466217
8 RETE IVA 24/09/2019 8.111.000 4910320278081

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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8 RETE IVA 24/09/2019 9.131.000 4910320255966
8 RETE IVA 01/10/2019 27.000 4910322719314
8 RETE IVA 01/10/2019 24.000 4910322720820
9 RETE IVA 22/10/2019 9.990.000 4910328516182
9 RETE IVA 21/10/2019 113.000 4910328518609
10 RETE IVA 22/11/2019 3.321.000 4910334901264
10 RETE IVA 22/11/2019 4.483.000 4910334900836
11 RETE IVA 20/12/2019 69.000 4910340383623
11 RETE IVA 20/12/2019 97.000 4910340382600
12 RETEIVA 22/01/2020 2.798.000 4910349072441
TOTAL 119.188.000

Mediante verificacion realizada al area de tesoreria respecto a los pagos Dian por
concepto de retefuente, en la vigencia 2019 la Administracion Municipal cancel6 por
concepto de retefuente un total de $119.188.000.

Deuda Publica

La profesional universitaria encargada de la tesoreria de la Alcaldia municipal de
San Antonio de Palmitos, certifica que el ente municipal contrajo deuda interna con
la entidad financiera Banco de Bogota el dia 29 de enero 2013 por valor de: MIL
CIEN MILLONES DE PESOS (1.100.000.000,00) que, a 31 de diciembre 2019, se
cancel6 el valor de la penultima cuota por la suma de TRECE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
CON CINCO CENTAVOS. (13.325.559.05). Que en la vigencia 2019 se hicieron los
siguientes pagos.

Fecha de pago cuotas valor

24 enero 2019 $14.595.268,00

12-febrero 2019 $14.493.445,00

27-marzo 2019 $14.370.711,00

25-abril 2019 $14.249.107,00

17-mayo 2019 $14.136.681,23
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19-junio 2019 $14.014.717,00
24 julio 2019 $13.894.245,00
16-agosto 2019 $13.782.134,81
23-septiembre 2019 $13.665.998,25
17-octubre 2019 $13.551.813,35
19-noviembre 2019 $13.439.703,15
18-diciembre 2019 $13.325.559,05
TOTAL $167.519.382.84

guedando un saldo pendiente de TRECE MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL
CUARENTA PESOS (13.210.040). Que corresponde a la ultima cuota de la deuda,
a cancelar en el mes de enero de la vigencia 2020

Caja menor

De acuerdo a certificacion emitida por la profesional universitaria encargado del area
de tesoreria para la vigencia de 2019 se constituydé caja menor en la alcaldia
municipal mediante la Resolucion N°040 de febrero 25 de 2019 con un monto de
$3.000. 000.00 discriminado con los siguientes rubros y valores asi:

codigo concepto valor
1212 Materiales y suministro $700.000
1222 Impresos y publicaciones $300.000
12211 Mantenimientos y reparaciones. $300.000
12281 Viaticos $1.100.000
12210 Otros gastos $600.000
total $3.000.000

Reembolsos

Mediante la resolucion N°040 de febrero 25 de 2019 con la que se constituye la caja
menor en el municipio de san Antonio de palmitos, se establece en el articulo
séptimo que los reembolsos se haran en las cuantias de los gastos realizados, sin
exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal,, en forma mensual o

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 130 de 152



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
& Conlrol Fiscal Oportunc y Parlicipalive
cuando se haya agotado mas del 70%, lo que acurra primero, de alguno o todos los

valores de los rubros presupuestales afectados, lo anterior acorde a lo establecido
en el decreto N.° 1068 de 2015 titulo 5 articulo 2.8.5.14

Que en la vigencia 2019 se realizaron varios reembolsos asi:

¢ Resolucion -N°110 de 13 de mayo- reembolso por valor de tres millones de
pesos ($3.000.000), en uno de los considerandos de dicho documento de
rembolso se manifiesta que a la fecha del mismo se habia agotado el 100%
del monto de la caja.

e Resolucion N.° 165 de agosto 14 de 2019- reembolso por valor de tres
millones de pesos (3.000.000), en uno de los considerandos de dicho
documento de rembolso se manifiesta que a la fecha del mismo se habia
agotado el 100% del monto de la caja.

Lo anterior evidencia incumplimiento parcial a lo establecido en el decreto ley 1068
de 2015 y lo establecido en la resolucion interna de constitucion de la caja menor
de la entidad N.° 040 de febrero 15 de 2019 , teniendo en cuenta que la encargada
del manejo de la caja menor realiza los respectivos reembolso una vez se haya
consumido el 100% de cada uno de los rubros, siendo que estos deben realizarse
mensualmente o cuando se haya consumido mas del 70% de alguno de los rubros,
lo que ocurra primero.

Hallazgo No 11

Connotacion: Administrativa

Condicién : incumplimiento parcial a lo establecido en el decreto ley 1068 de 2015
y lo establecido en la resolucién interna de constitucion de la caja menor de la
entidad N.° 040 de febrero 15 de 2019 respecto al reembolso de la caja menor ,
teniendo en cuenta que la encargada del manejo de la caja menor realiza los
respectivos reembolso una vez se haya consumido el 100% de cada uno de los
rubros, siendo que estos deben realizarse mensualmente o cuando se haya
consumido mas del 70% de alguno de los rubros, lo que ocurra primero.

Fuente de criterio: decreto ley 1068 de 2015 titulo 5 articulo 2.8.5.14, resolucion
interna N°040 Art. Séptimo

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad vigente para el manejo de
las cajas menores.

Efecto: no cumplimiento de los parametros o el fin por medio del cual se creé la
caja menor de la entidad el cual es, permitir cubrir oportunamente gastos menores
acorde a los principios de eficiencia y economia.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“en la resolucion 040 del 25 de febrero de 2019 en el articulo séptimo expone que
el reembolso se debe hacer en forma mensual o cuando se haya consumido mas
del 70%, lo que quiere decir que se puede gastar el 100% y hacer el reembolso. Lo
gue no se deberia hacer rembolsar cuando haya consumido menos del 70%.

En el articulo Séptimo dispone: “Reembolsos- los reembolsos se haran en la cuantia
de los gastos realizados sin exceder el monto previsto en el respectivo rubro
presupuestal en forma mensual o cuando se haya consumido mas de un 70%, lo
qgue ocurra primero. De algunos o todos los valores de los rubros presupuestales
afectados.

Anexo resolucion N°040 de 25 de febrero 2019 para verificacion.
Por lo que solicito se desestime este hallazgo.
CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez analizada la respuesta emitida por parte de la entidad, el equipo auditor no
acepta la respuesta teniendo en cuenta que lo contemplado en la resolucion interna
de creacion de la caja menor N°040 de 2019 es muy clara respecto a los reembolso
de la caja menor, teniendo en cuenta que para que se puedan hacer los reembolsos,
se deben cumplir dos condiciones a saber: deben realizarse_mensualmente o
cuando se haya consumido mas del 70% de alguno de los rubros, lo que
ocurra primero.

En el Articulo Séptimo dispone: ‘Rembolso - Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos
realizados, sin exceder e/ monto previsto en el respectivo rubro presupuestal, en forma mensual o cunado se
haya consumido mas de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra primero, de algunos o todos los valores de
los rubros presupuestales afectados”.

En la observacion encontrada, la responsable de la caja menor en la Alcaldia
Municipal de San Antonio de Palmito solo realizo dos reembolsos en el afio, tal como
se manifiesta en el cuerpo del informe incumpliendo con una de las condiciones
para realizar los reembolsos de acuerdo a la resolucion antes mencionada. por otra
parte no es cierto que se deba esperar gastarse el 100% del rubro para realizar el
reembolso, cuando la norma establece que los reembolsos también se haran
cuando se hayan gastado mas del 70% , hace manifiesto a que podrian darse los
casos de hacer mas de un reembolso al mes si se llegase a gastar varios rubros en
distintas fechas en el mismo mes, por otra parte, no se debe esperar a que se agote
el dinero de un rubro en su totalidad es decir “en un 100%” porgue la caja siempre
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debe tener dicho para el cubrimiento de las necesidades menores que se presenten
en la entidad dando cumplimiento a el fin por la que fue creada.

Por lo antes mencionado, la observacién queda en firme sujeta a la elaboracion de
un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la resolucion de la CGDS
N°117 de mayo de 2012.

Por otra parte, la resolucion interna N.° 040 DE 2019 de constitucién de la caja
menor, en su articulo décimo segundo, establece una fecha limite para el cierre de
la caja menor al finalizar cada vigencia tal como se observa a continuacion:

— > - - r " . a T e ro——— > -
= SAN ANTONIO DE PALNMITO = ~-goon
NIT. 892_200.312-8

CODIGO CONCEPTO WALOR

1.2.1.2 MATERIALES Y SUMINISTRO F00.000

1.2.2.2 IMPRESOS ¥ PUBLICACIOMES 300.000

1.2.2.11 MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES 300.000

1.2.2.8.1 VIATICOS DE FUNCIONARIOS 1100.000

1.2.2.10 OTROS GASTOS DE ADQUISICION DE | 600.000
SERVICIOS

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: CANCELACION DE LA CAJA MENOR — La caja
menor se cancelara el dia 27 de diciembre de 2019 y su titular la legalizara en forma
definitiva, reintegrando el saldo de los fondos que recdbid y haciendo entrega de los
documentos soportes.

ARTICULO DECIMO TERCERO: VIGILAMNCIA ¥ COMTROL — corresponde al
profesional de control intermo de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE
PALMITO- SUCRE, la competencia en o pertinente al manejo de la caja menor y los
resultados esporadicos de arqueos previstos en el Decreto 2768 DE 2012, compilado
en el Decreto 1068 de 2015, por lo cual se e enviara una copia de la resolucidn para
fo de su resorte.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Den:lguerlse tn-das aquellas dlspc:sn:ions que le
sean contrarias.

ArRTiCULO DEI:IMI:I QUIN'I'O La pr!ﬁente resolucén rige a partlr de Ia fecha de
su expedicidén. ) Lo

o

gue mediante la resolucion N°.280 de 30 de diciembre de 2019 la Alcaldia municipal
realizo el cierre y liquidacion de la caja menor, incumpliendo parcialmente a lo
establecido en la resolucién interna N°.040- de Constitucion de la caja menor de la
entidad articulo Doce, en donde se establece que la fecha limite del cierre de la caja
menor es el 27 de diciembre de cada vigencia

Hallazgo No. 12

Connotacion: Administrativa

Condicidon: Que mediante la resolucion N°.280 de 30 de diciembre de 2019 la
Alcaldia municipal realizo el cierre y liquidacion de la caja menor, incumpliendo
parcialmente a lo establecido en la resolucion interna N°.040- de Constitucién de la
caja menor de la entidad articulo Doce, en donde se establece que la fecha limite
del cierre de la caja menor es el 27 de diciembre de cada vigencia

Fuente de criterio: Resolucion interna N.° 040 de febrero 15 de 2019
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Causa: falta de control interno e inobservancia de la norma que rige
el manejo de las cajas menores.
Efecto: posibles sanciones por el incumplimiento de los establecido en la norma.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacion, toda vez que el 27 de diciembre fue un viernes y se
presentaron muchas actividades, por lo que fue necesario realizarlo el dia lunes 30
de diciembre de 2019.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

La entidad acepta la observacion encontrada, por lo que esta se ratifica y al liberar
el informe final se constituye en un hallazgo sujeto a la suscripcidén de un plan de
mejoramiento conforme a lo establecido en la resolucion interna de la CGDS N°117
de mayo de 2012.

Informe de gestion del fondo de seguridad vigencia 2019

El articulo 6° de la ley 1106 de 2006 establece que todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico
o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar a favor de
la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.

La "contribucion especial para la seguridad”, tasa que afecta directamente a la
industria de la construccion en el ramo de las obras publicas, se originG, como una
de las muchas medidas de excepcion, en el afio de 1997, cuando la ley 418 de
1997, articulo 1° establecioé un impuesto especial de 5% aplicable a los contratos de
obra publica. La vigencia de esta medida transitoria fue de 2 afos, y tuvo efectos
retroactivos.

Posteriormente, se aprob6 la Ley 1421 de 2010 que no solamente prorroga la
medida por otros 4 afos, hasta diciembre de 2014, sino que traslada el recaudo a
una nueva entidad, "... el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en la realizacién de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico...". Establece ademas
gue "...los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de
guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de
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comunicaciéon, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia,

recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas;
servicios personales, dotacion y raciones, nuevos agentes y soldados...”

Finalmente, se expidi6 la ley 1738 de 2014, la cual prorrogd por cuatro afios mas la
norma antes citada.

En cuanto a las deducciones del 5% sobre los contratos de obra publica, de acuerdo
a lo establecido en la ley 418 de 1997, en la vigencia de 2019 los recursos del fondo
de seguridad ciudadana tuvieron el siguiente comportamiento:

Presupuesto inicial | Adiciones Reducciones Presupuesto Recaudo
definitivo definitivo
$110.000.000 $0 $0 $110.000.000 214.909.879

La gestion de la inversion realizada a través del fondo de seqguridad no se pudo
evaluar, toda vez que la entidad nunca suministro la informacién solicitada para
dicha labor. se solicité el plan de inversiones del fondo, la ejecucion del gasto del
fondo, las actas de reuniones de aprobacion de cada una de las inversiones, pero
dicha informacién nunca fue suministrada al término del proceso auditor.

Evaluacion ley 1386 de 2012

Dentro del proceso auditor realizado a la Alcaldia municipal, de acuerdo a
certificacion suministrada por el area de tesoreria, en la vigencia 2019, la entidad
no celebré contrato alguno en donde delegue en terceros la administracion,
fiscalizacion, liquidacién, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de
sanciones de los tributos por ellos administrados, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo No 1 de la Ley 1386 de 2012.

Péliza de manejo global

La Alcaldia d Sucre, para la vigencia 2019, adquiri6 la pdliza de seguro de manejo
global N°3002393, de la Compafiia de Seguros PREVISORA, expedida el dia 24 de
enero de 2019, por valor de $40.000.000 cuyo costo pagado fue por valor de
$6.148.730. El amparo de la pdliza de manejo cubre la planta de cargos de la
administracion central de la alcaldia, cuyo objeto es amparar a los asegurados
contra los delitos cobertura de manejo oficial, en contra de la administracion publica
y fallos con responsabilidad fiscal.

cumplimiento normas tributarias y financieras
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La Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito expidid y adopto el Estatuto

tributario mediante Acuerdo 007 de noviembre de 2016, con el fin de realizar control
de legalidad de los ingresos corrientes tributarios de la alcaldia.

En el siguiente cuadro se observa, cuales son las rentas que se encuentran
establecidas en el estatuto tributario, y cuales estan incluidos en el presupuesto de
ingresos, y se realiza el andlisis de legalidad de cada impuesto

ACUERDO 007 de
noviembre DE 2016.

Ingresos
corrientes
TRIBUTOS SEIL
MUNICIPLAES presupues
SEGUN ACUERDO | tO de
VIGENTES ingresos OBSERVACIONES
IMPUESTO PREDIAL | impuesto Recursos propios con libre destinacion, se aplica a treves de software financiero el
ACUERDO 007 de | predial un | cual se encuentra parametrizado de acuerdo al estatuto de rentas municipales, se
noviembre DE 2016. | nificado | desconoce el potencial real de recaudo de la vigencia 2019, no se ve gestion de
cobro de la cartera efectiva. se presupuestaron un total de $ 435.000.000 de los
cuales se recaudaron un total de $517.919.579 equivalente al 114% de los
presupuestado.
El municipio no posee una base de datos de los establecimientos de comercio, solo
se tiene como contribuyentes a aquellos establecimientos de comercio que por si
INDUSTRIA v solo llegan a cancelar dicho impuesto, muy a pesar que en el estatuto de rentas
COMERCIO Impuesto | municipales se encuentra establecidos los sujetos pasivos de dicho tributo, por lo
ACUERDO 007 de | de Industria | que el municipio no posee cartera a la fecha, teniendo en cuenta que no tiene una
noviembre DE 2016. |y Comercio | base de datos de los sujetos pasivos.
estampilla | Renta de destinacion especifica, con destinacion de los proyectos de cultura en el
ESTAMPILLA pro-cultura | municipio, cuya tarifa es el 1%y 1,5% alos contratos mayores a 50 salarios minimos
PROCULTURA- legales vigentes de todos los contratos suscritos con el ente municipal, se

recaudaron el 100% de lo presupuestado. se presupuestaron $53.708.000 y se
recaudaron un total de $105.033.605

SOBRETASA A LA

sobretasa a

Creada por la ley 88 de 2009, art. 259, son responsables, los distribuidores

PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL

ACUERDO 007 de
noviembre DE 2016.

GASOLINA la gasolina | mayoristas motor extra y corriente. en la vigencia 2019 se presupuestaron un total
ACUERDO 007 de de $80.000.000 no se realiz6 ningln tipo de recaudo a pesar de existir un
noviembre DE 2016. distribuidor mayorista de gasolina en el municipio.

publicidad | Es el Impuesto mediante el cual se grava la publicacion que se hace a través de

exterior elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,

visual

Fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico,
bien sean peatonales o vehiculares, terrestres 0 aéreas y que se encuentren
montados o adheridos a cualquier estructura fija 0 movil, la cual se integra fisica,
visual, arquitectonica y estructuralmente al elemento que lo soporta.

También se considera publicidad exterior visual los avisos pintados en las culatas
de las edificaciones”.

No hubo recaudo. Muy a pesar de estar creado como impuesto en el estatuto de
renta Municipal y de evidenciarse dentro del municipio la publicidad para el cobro
respectivo

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO
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IMPUESTOESPECTA | impuesto Se entiende por Espectaculo Publico todo tipo de actuacion o representaciéon de
CULOS  PUBLICOS | espectacul | caracter recreativo o cultural, llamese teatral, cinematogréfica, circense, taurina,
ACUERDO 007 de| g publicos | deportiva, carreras de caballos y concursos ecuestres, ferias de exposiciones, rifias
noviembre DE 2016. . L o L

de gallos, atracciones mecénicas, exhibiciones y carreras de autos, exhibiciones
deportivas y, en general las que tengan lugar en estadios, coliseos, corralejas y
demas sitios en donde se presenten eventos deportivos, artisticos y de recreacion;
ejecutada con el animo de entretener, divertir o distraer a un nimero plural de
personas, de un presupuesto total de $500.000 presupuestado no se realiz6 ningdn
tipo de recaudo.

IMPUESTO impuesto Acuerdo 007 de noviembre de 2016, se presupuestaron un total de $80.000.000 y
ALUMBRADO alumbrado | no se realiz6 ningun tipo de recaudo. el alumbrado publico el hecho generador es
PUBLICO ACUERDO publico la prestacion de servicios de alumbrado publico en todo el municipio, los cuales
007 de noviembre DE . . . . L,
seran destinados para cubrir el monto total de los costos y gastos de inversion que

2016, requiere dicho suministro (instalacion de redes, reposicion, sustitucion, ampliacion
de coberturas, mantenimiento, operacion e inversion) cuyo agente recaudador
seran las empresas comercializadoras de energia eléctrica que presten el servicio
dentro del municipio. El municipio tiene convenio para el recaudo, con la empresa
comercializadora de energia ELECTROCOSTA, la cual debe reportar
mensualmente al ente municipal lo recaudado y de alli, realizar el cobro de energia
de la Alcaldia municipal, la entidad debe reportar por qué no fue incluido dicho
recaudo en la ejecucién de ingresos.

IMPUESTO

DELINEACION .

URBANA ACUERDO | Impuesto

007 de noviembre DE | de Presupuestaron un total de $3.000.000 y solo se recaudé un total de $41.405 No

2016. delineacién | presenta observaciones

ESTAMPILLA ) L e -

ADULTO MAYOR | €stampilla | Renta con destinacion especifica. para el sostenimiento de los programas del adulto

ACUERDO 007 de |adulto mayor en el municipio a través de los centros de vida se presupuestaron un total de

noviembre DE 2016. | mayor $313.185.432 y se recaudo el 100% de lo presupuestado.

IMPUESTO

DEGUELLO .
GANADO  MENOR | deguello
ACUERDO 007 de | ganado

noviembre DE 2016. | menor No recaudaron nada. autorizado por el art 17 de la ley 20 y decreto 1333 de 1986

Los sujetos pasivos son los contribuyentes del impuesto predial unificado a los que
se le aplicara en el momento de realizar el pago del impuesto, una tarida del 5%
independientemente sea la vigencia que este cancelando la sobretasa, se observo
que en la vigencia 2019 hubo un recaudo total del impuesto predial por valor de
$517.919.579 discriminado de la siguiente manera:

vigencia actual $86.770.278
vigencia anterior $431.189.294

$517.919.579 x 5% (tarifa sobretasa bomberil) = $25.895.978

SOBRETASA ) ) . )
BOMBERIL SOBRETAS EI sald_o anterior es el pot_enmal a recaud_ar en la vigencia 2019, de acuerdo a la
ACUERDO 007 DE | A ejecucion presupuestal de ingresos, la entidad solo recaudo un total de $8.430.258
NOV.DE 2016 BOMBERIL | generando una diferencia y presunto detrimento por valor de $17.465.720

Fuente: Estatuto rentas y modificatorios y ejecucién presupuestal de ingresos alcaldia de San Antonio de Palmito

Conforme a los principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su
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cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestiébn de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Publico.

De acuerdo a la informacion anterior, podemos realizar ciertas observaciones
respecto a la gestion y cumplimiento de las normas tributaria aplicadas en el
municipio.

Se observo que el ente municipal no posee un censo poblacional de los sujetos
pasivos del impuesto de industria y comercio, no realiza control y seguimiento del
recaudo mensual del impuesto de alumbrado publico por parte de la empresa
comercializadora de energia, la cual es la encargada de realizar dicho cobro en la
factura del servicio tal como se encuentra establecido en el acuerdo N°007 de 2016
(estatuto de renta municipal) y en el convenio suscrito con la empresa
comercializadora de energia “Electrocosta”, no se realiz6é ningun tipo de cobro de la
sobretasa a la gasolina teniendo en cuenta que dentro de la cabecera municipal
existe un distribuidor mayorista de gasolina, de acuerdo a la informacion
suministrada por el ente municipal especificamente en la ejecucion presupuestal de
ingresos vigencia 2019.

Hallazgo No 13

Connotacion: Administrativa

Condicidn: Se observo que el ente municipal no posee un censo poblacional de los
sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, no realiza control y
seguimiento del recaudo mensual del impuesto de alumbrado publico por parte de
la empresa comercializadora de energia, la cual es la encargada de realizar dicho
cobro en la factura del servicio tal como se encuentra establecido en el acuerdo
N°007 de 2016 (estatuto de renta municipal) y en el convenio suscrito con la
empresa comercializadora de energia “Electrocosta”, no se realizdé ningun tipo de
cobro de la sobretasa a la gasolina teniendo en cuenta que dentro de la cabecera
municipal existe un distribuidor mayorista de gasolina, de acuerdo a la informacion
suministrada por el ente municipal especificamente en la ejecucion presupuestal de
ingresos vigencia 2019.

Fuente de criterio: acuerdo interno N°008 de septiembre 08 de 2016 o estatuto de
renta municipal

Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad interna municipal en
materia tributaria

Efecto: incumplimientos en el recaudo de los recursos propios, generando
dependencia de las transferencias del orden nacional, poca inversion en los
diferentes programas enmarcados en los programas de gobierno y plan de
desarrollo municipal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacion a este hallazgo, nos permitimos presentar nuestra total oposicion a lo
manifestado por el equipo auditor, teniendo en cuenta lo siguiente:

En cuanto al impuesto de industria y comercio, es evidente que el mismo estatuto
de rentas municipal, define con precision y claridad los sujetos pasivos de dicho
impuesto, por tal razon, en un municipio como el nuestro, es decir, de sexta
categoria, pequefio, donde existe un comercio pequefio, N0 es necesario que se
tenga una relacion de dichos empresarios. Sim embrago, como una de las politicas
a implementar en esta nueva administracion, se va a solicitar a la DIAN un cruce de
informacion, para verificar los montos declarados por renta de nuestros
comerciantes, los cuales deben coincidir con sus declaraciones del impuesto de
industria y comercio.

En lo que respecta al seguimiento del recaudo mensual del impuesto de alumbrado
publico, a la empresa encargada de realizar dicho cobro; debemos precisar que los
seguimientos al cobro de alumbrado publico se hicieron de manera telefénica con
el funcionario delegado por el Empresa recaudadora en tal sentido. Asi mismo, a
través de la Secretaria Administrativa de Planeacion, se ha solicitados la expansion
de los servicios y el cambio de luminarias.

Finalmente, en lo que respecta a que supuestamente no se realizdé ningan cobro a
la sobretasa a la gasolina, se explicé en su momento que tal situacién obedecié a
una situacion de FUERZA MAYOR ya que durante dicha vigencia, el nico prestador
de servicios de combustible del municipio, no estaba en operacion debido a
situaciones de amenazas y demas, las cuales son de conocimiento de las
respectivas autoridades. Para soportar lo dicho, adjuntamos CERTIFICACION
EXPEDIDA POR LA PERSONERIA MUNICIPAL, —Lo anunciado en un (1) folio-

Con lo expresado se pueden desvirtuar de manera clara el presente hallazgo y se
solicita su desestimacion.

CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORIA

Luego de evaluada la respuesta de la entidad por parte del grupo auditor, este no
acepta los argumentos de dicha respuesta por los siguientes motivos:

e Respecto al argumento del impuesto de industria y comercio, el censo
poblacional de los contribuyentes de industria y comercio no esta sujeto a
realizarlo por el nUmero de habitantes del municipio, o el tamafio en extension
del mismo, es por control y orden estadistico, la entidad no debe esperar a
gue terceros puedan suministrar la informacion de sus contribuyentes, los
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datos generales y especificos de los mismos es de responsabilidad directa
del ente municipal.

e En cuanto al tema del impuesto del alumbrado publico, la entidad como
duefa de dicho recurso, debe tener mas control del mismo, los seguimientos
deben ser por escritos con el fin de dejar constancia de los mismos, de esta
manera la empresa se ve obligada por ley a suministrarlos, en dichos
seguimientos se debe solicitar relacion de los ingresos obtenidos mes a mes,
entre otros.

e Y por ultimo, respecto al no ingreso de recursos por concepto de la sobretasa
a la gasolina, las explicaciones dadas por la Alcaldia municipal de san
Antonio de palmito, en cuanto a que la entidad no cumpli6 con sus
obligaciones tributarias, manifiesto el ente municipal que los motivos fueron
por el no funcionamiento de la estacion de gasolinas en la vigencia 2019, por
situaciones de amenazas y de orden publico, por lo que este ente solicito a
la tesorera municipal de la entidad en la vigencia 2019, que debian
suministrar todas las evidencias necesarias con el fin de corroborar dicha
situacién, dentro del proceso auditor nunca fueron entregadas dichas prueba,
como tampoco fueron suministradas con la respuesta entregada.

Por lo antes mencionado, la observacion queda en firme sujeta a la elaboracién de
un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la resolucion de la CGDS
N°117 de mayo de 2012.

Respecto a la sobretasa bomberil, de acuerdo al analisis realizado se pudo
evidenciar lo siguiente: el estatuto de renta municipal establece que el hecho
generador de dicha sobretasa lo constituye la facturaciéon y liquidacion del impuesto
predial unificado, Los sujetos pasivos son los contribuyentes del impuesto predial
unificado, la tarifa es del 5% del valor a pagar por concepto de predial unificado. se
observé que en la vigencia 2019 hubo un recaudo total del impuesto predial por
valor de $517.919.579 discriminado de la siguiente manera:

e vigencia actual $86.770.278
e vigencia anterior $431.189.294

de acuerdo a lo establecido en el estatuto de renta, se debi6 aplicar al total de lo
cancelado por los contribuyentes el 5% de la tarifa de la sobretasa, es decir,
$517.919.579 x 5% (tarifa sobretasa bomberil) lo que genera un valor a recaudar
por dicho concepto de $25.895.978.
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de acuerdo a la ejecucidn presupuestal de ingresos, la entidad solo recaudo un total
de $8.430.258 de la sobretasa bomberil de las vigencias anteriores, respecto a la
vigencia actual, no hubo ningun tipo de recaudo, lo que demuestra que la entidad
dejo de recaudar un total de $17.465.720, lo que constituye un presunto detrimento
patrimonial y violacion a lo establecido en el acuerdo interno N°008 de septiembre
de 2016 o estatuto de renta municipal.

Hallazgo No 14
Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria
Condicion: Respecto a la sobretasa bomberil, de acuerdo al analisis realizado se
pudo evidenciar lo siguiente: el estatuto de renta municipal establece que el hecho
generador de dicha sobretasa lo constituye la facturacion y liquidacion del impuesto
predial unificado, los sujetos pasivos son los contribuyentes del impuesto predial
unificado, la tarifa es del 5% del valor a pagar por concepto de predial unificado. se
observé que en la vigencia 2019 hubo un recaudo total del impuesto predial por
valor de $517.919.579 discriminado de la siguiente manera:

e vigencia actual $86.770.278

e vigencia anterior $431.189.294
de acuerdo a lo establecido en el estatuto de renta, se debi6 aplicar al total de lo
cancelado por los contribuyentes el 5% de la tarifa de la sobretasa, es decir,
$517.919.579 x 5% (tarifa sobretasa bomberil) lo que genera un valor a recaudar
por dicho concepto de $25.895.978.
de acuerdo a la ejecucién presupuestal de ingresos, la entidad solo recaudo un total
de $8.430.258 de la sobretasa ambiental de las vigencias anteriores, respecto a la
vigencia actual, no hubo ningan tipo de recaudo.
Fuente de criterio: acuerdo interno N°008 de septiembre 08 de 2016 o estatuto de
renta municipal. Capitulo Il articulos 73 al 80 pag. 45-46.
Causa: inobservancia a lo establecido en la normatividad interna municipal en
materia tributaria
Efecto: Posibles sanciones por parte de los entes de control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El equipo auditor de la Contraloria Departamental de Sucre, en el caso particular y
concreto, comete un error o imprecision ya que simplemente para determinar el
valor del recaudo de la SOBRETASA BOMBERIL, se limita a multiplicar el valor
recaudado por el porcentaje o tarifa a pagar por dicho impuesto, es decir, toma el
valor recaudado $517.919.579 x 5% (valor de la tarifa). Pero realiza una imprecision
al respecto, ya que la renta de la SOBRETASA BOMBERIL se esta recaudando en
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la Entidad, solo a partir del 01 de enero de 2017, es decir, que para las vigencias
anteriores a dicha fecha aun NO EXISTIA EN LA ENTIDAD, el referido IMPUESTO.

Por tanto, la operacion matematica realizada por el Ente de Control, esta errada y
no corresponde a la realidad, razén por la cual NO EXISTE NINGUN
INCUMPLIMIENTO en el recaudo de esta renta.

Para probar y corroborar lo expuesto, me permito adjuntar como pruebas varias
facturas o liquidaciones de impuesto predial unificado de nuestros contribuyentes,
donde claramente, se puede evidenciar que solo se esta cobrando el impuesto a la
sobretasa bomberil a partir del afio 2017, para las vigencias anteriores no, ya que
no existia en nuestro estatuto de rentas municipal.

Ahora bien, se precisa que el recaudo del impuesto predial unificado durante la
vigencia fiscal 2019 correspondio a la suma de $$517.919.579. Sobre ello, debemos
manifestar que dicho valor correspondia a recaudos de la vigencia actual 2019, pero
también a vigencias anteriores, es decir, de los afios 2016, 2015, 2014 e incluso
afios anteriores a estos, donde NO EXISTIA LA OBLIGACION de RECAUDAR el
impuesto a la sobretasa bomberil, la cual se cred solo con la aprobacion del Acuerdo
No 008 de 2016, el cual, para este impuesto entré a operar a partir del 01 de enero
de 2017.

En consecuencia, no existe ningin incumplimiento ni detrimento patrimonial por
parte del Municipio. El valor recaudado por concepto de sobretasa bomberil de
$8.430.258, corresponde al valor real y preciso de este impuesto, ya que durante
las vigencias 2017 a 2019 se recaudo por concepto de IPU en el municipio la suma
de $168.605. 260.00, Valor que al multiplicarlo por el cinco (5%) de la tarifa de dicho
impuesto, va arrojar como recaudo la suma precitada, correspondiendo a lo real y
verdaderamente recaudado por esta renta.

De esta manera se DESVERTUA POR COMPLETO esta observacion, por cual,
solicitamos que se avalen y acojan los precitados descargos y se desestime la
observacion.

Por otro lado, en la pagina 51 del informe preliminar de auditoria, se indica que el
municipio no suscribio Plan de Mejoramiento de la vigencia 2018, sin embargo, nos
permitimos informar que tal aseveracion es falsa, por cuanto la entidad, el dia 23 de
octubre del afo inmediatamente anterior radicO en la Contraloria General del
Departamento de Sucre, oficio dirigido a la Doctora Ana Martinez Calderin, Jefe
Area Operativa de Control Fiscal y Auditorias, con el cual se envié anexo el referido
plan en medio magnético. Aunado a ello, en dicho oficio, ademas, se sefiala que el
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plan de mejoramiento habia sido radicado en medio fisico anteriormente el 18 de
octubre de ese mismo aflo. Como constancia de ello, se anexa los oficios remisorios
mencionados.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS

Una vez evaluada La respuesta suministrada por la entidad por parte del equipo
auditor, se emite la siguiente consideracion:

e la respuesta de la entidad no se acepta debido a que de acuerdo al analisis
realizado se pudo evidenciar lo siguiente: el estatuto de renta municipal
establece que el hecho generador de dicha sobretasa lo constituye la
facturacion y liquidacién del impuesto predial unificado, Los sujetos pasivos
son los contribuyentes del impuesto predial unificado, la tarifa es del 5% del
valor a pagar por concepto de predial unificado. se observo que en la vigencia
2019 hubo un recaudo total del impuesto predial por valor de $517.919.579
discriminado de la siguiente manera:

e vigencia actual $86.770.278

e vigencia anterior $431.189.294
lo cual debi6 generar un ingreso de la sobretasa bomberil en la vigencia
2019 y segun la ejecucion presupuestal de ingresos, la sobretasa no tuvo
ningun tipo de ingreso tal como se evidencia a continuacion:
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Periodo: 2019

REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DE SUCRE ALCALDIA MUNICIPAL SAN ANTONIO DE PALMITO %u2019 SUCRE NIT: 892.200.312-8

DESCRIPCION DEL NOMBRE FUENTE | APROPIACION porcentaje| SALDO POR
RUBRO rugRo | TUENTE | eon | INCIL AocioN | REDUCON | DEFINTNO. RECAUDO  PEC e R
rmg:g:sm EI 0 17250711760|  4.107.375.20041| 27575042020 21.083327540| 0818747615|  100%| 244570928
INGRESOS 1 0 17250711760 220423408820 275750429 19270.186.410| 10.025806493)  91%| 244570928
INGRESOS 0,
TRBUTAROS 1 0 1.724.387 466 1724367466 182025706 9% -104869.240
B 'umn?#f:ﬁﬂm 1 0 451422890 514080 517919572 w| 66496682
Impuesto Predial Recursos o1onis
131 Unificado vigencia g | Recursos propi 10827737 0821737 ee702te| 0% 21547040
|ibre destinacion
actual
Impuesto Predial Recursos prooics
) Unificado vigencia 1| ecursos propi 3145 563 U553 431180004 w8803 T3
. [ibre destinacion
anteriores
n sobretasa bomberil | 3 0 2571144 DEAM] 6964861 0% 15606289
2t sobreasabomberl | 5 o Bomber| 5413066 5413666 ol o 541386
Vigencia actual
122 sobretasabomberl | ;o s Bomber| 17157278 misTms| sz 0w smmom
\igencia anterior
U Sobretasa § 0 80.000.000 80000000  47e65TT4| 0% 32342
ambiental
Sobretasa
W ambiental Vigencia | 6 0 20.000.000 0000000 47ge577el  o%| 27665774
actual
Con destino ala Sobretasa
Mt corporacion § o 20.000.000 0000000 47ge5TTel  o%| 27665774
ambiental

El recaudo que se reflejé en la ejecucidon presupuestal de ingresos de la vigencia
2019, fueron recaudos de vigencias anteriores, es decir, de 2018, hacia atras, cabe
anotar que la entidad no suministro ningun tipo de soportes que diera fe que por
concepto de predial unificado de vigencias anteriores (2017-2018) fueran por valor
de $168.605.250, tal como lo manifiestan en su respuesta enviada a este ente.

Por lo que la observacion se ratifica y no se desvirtia, convirtiéndose en hallazgo al
liberar el informe final sujeta a la elaboracion de un plan de mejoramiento tal como
lo establece la resolucion N°117 de la CGDS de mayo de 2012.

contrasucre@ contraloriasucre L80V.CO
www.contraloriasucre B0V.CO

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre

Tel.: (5) 2714138 Nit: 892280017-1

Péagina 144 de 152



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

& Conlrol Fiscal Oportunc y Parlicipalive

Deducciones y descuentos de Ley en la contratacion publica

La comision auditora evidencio en el proceso de tesoreria la aplicacion de los
descuentos vigentes establecidos en estatuto de renta municipal Por estampilla pro
universidad se aplica una tarifa del 2%, pro hospital el 1%, adulto mayor 4%,
Procultura el 1% y 1,5%, entre otras, igualmente realizan el cobro del 1% de
prohospital y el 1,5% de la estampilla prouniversidad de sucre, no se evidencio
cobro de la estampilla proelectrificacion rural cuya tarifa es el 0,5% en todos los
contratos suscritos en la vigencia excepto en los contratos de prestacion de
servicios .

Estampillas Unisucre y pro hospital y electrificacién rural

La estampilla es un mecanismo para contribuir al fortalecimiento de las instituciones
dedicadas a la prestacion de servicios comunes como son las universidades
publicas, hospitales y entidades territoriales competentes para el fomento y estimulo
del deporte y la cultura.

Mediante la ordenanza departamental 130 de diciembre de 2014 por medio de la
cual se modifico el estatuto de rentas departamentales, y con la cual se ratifico el
cobro de las estampillas pro hospital y pro universidad de sucre.

Para la vigencia de 2019 el ente municipal recaudo lo siguiente por ambos
conceptos asi:
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FECHA DE PAGO | PERIODO GRAVABLE CLASE DE IMPUESTO CHEQUE NUMERO VALOR N° DECLARACION | TOTAL PAGADO
04/08/2020 2019 ENERO| ESTAM .PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 1623069| 8.203.449 29639
04/08/2020 2019 FEBERO| ESTAM .PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 1623069| 5.328.566 29639
04/08/2020 2019 MARZO| ESTAM .PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 1623069| 3.760.835 29639|  17.292.850
12/08/2020 2019 ABRIL| ESTAM. PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 1824073| 7.302.130 29639
12/08/2020 2019 MAYO | ESTAM. PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 1824073| 6.077.373 29639
12/08/2020 2019 JUNIO| ESTAM. PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 1824073 3.338.017 29639  16.717.520
12/08/2020 2019 JULIO| ESTAM .PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 0009077| 9.297.403 29639
12/08/2020 2019 AGOSTO[ ESTAM .PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 0009077| 8.269.130 29639
12/08/2020| 2019 SEPTIEMBRE[ ESTAM .PRO HOSPITAL UNIVERSITARIO 0009077| 2.763.836 29639 20.330.369
54.340.739
04/08/2020 2019 FEBERO| ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 2347071 2.664.283 29639
04/08/2020 2019 MARZO| ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 2347071| 1.880.418 29639 4.544.701
12/08/2020 2019 ABRIL| ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 9381076| 3.651.065 29639
12/08/2020 2019 MAYO | ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 9381076| 3.038.686 29639
12/08/2020 2019 JUNIO| ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 9381076| 1.669.009 29639 8.358.760
12/08/2020 2019JULIO| ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 6822079| 4.648.702 29639
12/08/2020 2019 AGOSTO[ ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 6822079 4.134.565 29639
12/08/2020| 2019 SEPTIEMBRE| ESTAM. PRO ELECTRIFICACION RURAL 6822079 1.381.918 29639 10.165.185
23.068.646
04/08/2020 2019 FEBERO ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 2957070| 7.992.849 39466
04/08/2020 2019 MARZO ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 2957070 5.641.253 39466 13.634.102
12/08/2020 2019 ABRIL ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 3954074] 10.953.195 39464
12/08/2020 2019 MAYO ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 3954074 9.116.059 39464
12/08/2020 2019 JUNIO ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 3954074| 5.007.026 39464 25.076.280
12/08/2020 2019JULlO ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 9287078| 13.946.105 39435
12/08/2020 2019 AGOSTO ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 9287078| 12.403.695 39435
12/08/2020| 2019 SEPTIEMBRE ESTAM. UNIVERSIDAD DE SUCRE 9287078| 4.145.753 39435 30.495.553
69.205.935

En la informacion anterior suministrada por la entidad, se observa que esta, no
cancelo lo correspondiente al ultimo trimestre de la vigencia 2019 de cada una de
las estampillas departamentales y lo correspondiente al mes de enero de la
estampilla proelectrificacion rural y la estampilla prouniversidad de sucre, cabe
anotar que existe en banco en la cuenta de pago a terceros, el valor de dicho saldo,
por lo que se solicita que a la brevedad posible realicen el respectivo traslado a la
Gobernacion de Sucre.

Comportamiento del recaudo de los recursos propios y las transferencias

INFORMACION

INGRESO INGRESO RECAUDADO A
E
PRESUPUESTADO DICIEMBRE 31 DE 2019
VIGENCIA 2019

BASICO

TRANSFERENCIAS SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

1.290.591.136,00 1.290.591.136,00

TRANSFERENCIAS SGP EDUCACION

700.951.396,00 700.951.396,00

TRANSFERENCIAS SGP-SALUD

4.685.050.372,00 4.685.050.372,00
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SECTOR DEPORTE Y RECREACION

TRANSFERENCIAS SGP PROPOSITO GENERAL DESTINADO AL

76.237.064,00

76.237.064,00

TRANSFERENCIA SGP PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERCION

2.214.130.475,00

2.214.130.475,00

TRANSFERENCIAS SGP-PROPOSITO GENERAL SECTOR CULTURA

57.177.798,00

57.177.798,00

OTRAS TRANSFERENCIAS SGP -GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.768.139.801,00

1.768.139.801,00

TOTAL TRANSFERENCIAS SGP 2019

10.792.278.042,00

10.792.278.042,00

IMPUESTRO PREDIAL UNIFICADO

451.422.890,00

517.919.572,00

IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO

17.000.000,00

36.125.035,00

DEGUELLO DE GANADO MENOR

500.000,00

IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

3.000.000,00

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR

313.185.432,00

314.346.859,00

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL

ESTAMPILLA UNISUCRE

ESTAMPILLA PRO-DEPORTE (IMDER)

ESTAMPILLA PRO-CULTURA

53.208.000,00

105.033.605,00

SOBRETASA BOMBERIL

22.571.144,00

8.430.258,00

ELECTRIFICACION RURAL

IMPUESTO ESPECTACULOS PUBLICOS

500.000,00

SOBRETASA GASOLINA

62.000.000,00

SOBRETASA AMBIENTAL 80.000.000,00 47.665.774,00
CONTRIBUCION 5% - CONTRATOS DE OBRA PUBLICA 110.000.000,00 214.909.879,00
DELINEACION URBANA 3.000.000,00 41.405,00
OTROS TRIBUTOS 2.000.000,00 414.103,00

TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 2019

1.118.387.466,00

1.244.886.490,00

TOTALICLD

2.375.868.941,00

TOTAL, PRESUPUESTOS 2019 SIN REGALIAS

20.818.747.615,00

TOTAL, PRESUPUESTOS INCLUYENDO REGALIAS
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Gastos Consolidados en la vigencia 2019

INFORMACION

VALOR EN PESOS

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2019

1.699.576.238,00

TOTAL, GASTOS DE PERSONAL 2019

1.399.597.444,00

TOTAL, GASTOS GENERALES 2019

299.978.794,00

TOTAL, DEFICIT DE FUNCIONAMIENTO 2019

TOTAL, TRANSFERENCIAS CONCEJO 2019

155.871.317,00

TOTAL, TRANSFERENCIAS PERSONERIA 2019

124.217.400,00

TOTAL, TANSFERENCIAS IMDER 2019 (SI LO HUBIERE)

TOTAL, TRANSFERENCIA A LA ESE DEL MUNICIPIO

TOTAL, TRANSFERENCIA PDA 2019

TOTAL, TRANSFERENCIA A LAS ESP 2019

TOTAL, GASTOS DE INVERSION 2019

17.385.534.154,12

TOTAL, GASTOS SERVICIO A LA DEUDA 2019

167.519.473,61

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son herramientas que se diseflan utilizando Ila
informacion financiera de la empresa, y son necesarias para medir la estabilidad, la
capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los rendimientos y
las utilidades de la entidad, a través de la interpretacion de las cifras, de los
resultados y de la informacion en general. Los indicadores financieros permiten el
analisis de la realidad financiera, de manera individual, y facilitan la comparacion de
la misma con la competencia. A continuacion, relacionamos varios indicadores que
nos permitiran la situacion financiera de la Entidad Municipal.

INDICADOR CALCULO RESULTADO SIGNIFICADO

Capacidad de auto Gastos de Funcionamiento Mide la capacidad de la entidad territorial

financiacion del para cubrir el gasto de funcionamiento de la

funcionamiento Ingresos Corrientes de Libre administracién central con sus rentas de libre

Destinacion 72% destinacién, de acuerdo con los limites

sefialados en la ley 617 de 2000. Es una
medida de solvencia y sostenibilidad de su
funcionamiento.

Respaldo de la deuda | Saldo Deuda Total 100%
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Ingresos Totales

Mide la capacidad de la entidad territorial
para respaldar su endeudamiento con los
ingresos que recibe. Permite determinar si la
deuda total superando la capacidad de pago
de la entidad y si compromete o no su
liquidez en el pago de otros gastos tal y como
lo sefiala la ley 358 de 1997

Dependencia de las
Transferencias (SGP)

Transferencias SGP recibidas

Mide si las transferencias nacionales son o no
los recursos fundamentales para financiar el

52% o A
desarrollo territorial. Las transferencias
Ingresos Totales excluyen Regalias y compensacion
Importancia de los Ingresos Tributarios Es una medida del esfuerzo fiscal que hacen
recursos propios 6,86% las administraciones para financiar el
Ingresos Totales subdesarrollo con sus recursos propios
Magnitud de la Inversion Total Cuantifica la magnitud de la inversion que
Inversidn ejecuta la entidad territorial, respecto al
Gastos Totales gasto total. Por inversién se entiende los
gastos destinados a incrementar, mantener o
84% mejorar las existencias de capital fisico, asi

como el gasto destinado a mantener,
incrementar o recuperar la capacidad del
recurso humano vinculado a la atencién de
sectores sociales (inversién social)
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3.1. ATENCION DE DENUNCIAS
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Durante el desarrollo del proceso auditor realizado a la Alcaldia Municipal de San
Antonio de Palmito - Sucre no se resolvio denuncia.

3.2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

No se generd ningun beneficio especifico.

3.3 INFORMACION RELACIONADA CON EL PRESUPUESTO AUDITADO

VIGENCIA 2019

PRESUPUESTO
DEFINITIVO

VALOR RECAUDADO

PRESUPUESTO
EJECUTADO

PRESUPUESTO
AUDITADO

20.983.327.540

20.772.547.239

19.321.150.161

19.321.150.161
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
Auditoria regular Alcaldia San Antonio de Palmito - Sucre — vigencia 2019

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS

Observacion No 1 Pag. 12
Observacion No 2 Pag. 23
Observacion No 3 Pag. 29
Observacion No 4 Pag. 31
Observacion No 6 Pag. 38
Observacion No 7 Pag. 39
Observacion No 8 Pag. 82
Observacion No 9 Pag. 103
Observacion No 10 Pag. 116
Observacion No 11 P4g. 131
Observacion No 12 Pag. 133
Observacion No 13 P4g. 138

12

2. ADMINISTRATIVAS CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
Observacion No 5 Pag. 35
Observacion No 14 pag. 141

TOTALES (1Y 2) 14

s ISRl

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Area Control Fiscal y Auditoria Coordinadora C.G.D.S.
=
£ e e Y
S .
LUIS NARVAEZ BUSTAMANTE FRANSCISCO AGUAS MESA

PEDRO ROMERO
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